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SAZETAK

O neodrZivosti postojeceg sistema penzijsko-invalidskog osiguranja u Republici Srpskoj pa i cijeloj
Bosni i Hercegovini i nuZnosti njegove reforme ve¢ se godinama govori, no, sve te rije¢i za sada ostaju na
papiru i u vazduhu, a o njihovom konkretnom uobli¢avanju u stvarnosti nema ni govora. Sve je o€iglednije da
postojeCa masa zaposlenih (i doprinosi za penzijsko-invalidsko osiguranje, iz kojih se isplacuju penzije) ve¢
sada ne moze podrzavati postojecu grupu penzionera, koja rapidno raste! (ovdje Ce, prije svega, biti rijeci o
sistemu penzijskog osiguranja). Ovakav sistem takozvane medugeneracijske solidarnosti, koji moze dobro
funkcionisati kada je broj zaposlenih u nekoj zemlji mnogo veéi u odnosu na broj penzionera, kod nas, gdje,

prema nekim ocjenama, na jednog penzionera ide jedan zaposleni?, ve¢ odavno ne daje o¢ekivane rezultate.

Ukoliko se ozbiljno Zeli rijeSiti pitanje finansiranja sada$njih i budu¢ih generacija penzionera,
neophodno je ve¢ danas poceti s reformom sistema penzijsko-invalidskog osiguranja u Republici Srpskoj i
cijeloj BiH. Imajuci u vidu €injenicu da jo$ uvijek ne postoje ozbiljni nagovjestaji reformisanja krovnog sistema
na nivou BiH, smatramo da bi Republika Srpska trebala povesti reformu penzijskog osiguranja u BiH. To, prije
svega, podrazumijeva:

» vracanje povjerenja u drzavni sistem

» izmirivanje dugovanja prema postoje¢im korisnicima fonda PIO

» regulisanje zakonodavstva, koje ¢e podmiriti potrebe sadasnjih ali i buducih penzionera na
duZi period

» sprovodenije sistemske reforme u skladu sa potrebama buducih penzionera ali i sa

uvaZzavanjem principa moderne trziSne ekonomije i zastite osnovnih socijalnih nacela.

U svijetu postoji viSe modela zbrinjavanja ovog dijela populacije i radene su brojne studije o njihovoj
primjenljivosti, prednostima i nedostacima. Ovdje ¢emo se fokusirati na uvodenije trostrukog sistema
penzijskog osiguranja, odnosno primjenu tri stuba osiguranja (prvi, i dalje baziran na medugeneracijskoj
solidarnosti; drugi, sistem obaveznog osiguranja na bazi individualne kapitalizovane Stednje; i tre€i, sistem
dobrovoljnog dodatnog osiguranja, takode na bazi kapitalizovane $tednje) jer smatramo da pokazuje dobre
rezultate u zemljama u kojima se primjenjuje (naro€ito tranzicijskim i zemljama u okruzenju, koje su ga veé

usvojile i to u uslovima vrlo sli¢nima nasim- primjeri Hrvatske, Srbije i Makedonije).

U periodu od 2001. do 2006. godine broj penzionera u Republici Srpskoj povecan je za oko 20.000 (sa oko 175.000 u februaru
2001. na 194.600 sada).

2.0d svih zemalja u Zapadnoj Evropi samo se u ltaliji i Spaniji odekuje odnos jedan radnik-jedan penzioner i to tek 2050. godine, dok
¢e ostatak Evrope do tada imati odnos dva radnika-jedan penzioner $to se u ovom trenutku dozivljava kao alarmantan podatak koji
bi koncept drZave blagostanja mogao dovesti do potpunog kolapsa. Zbog toga se insistira na hitnim reformama koje moraju
amortizovati moguce negativne aspekte demografskih poremeéaja.
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Kratkoro¢no gledano ova reforma ¢e dodatno opteretiti budzet iz kojeg se isplacuju penzije (jer Ce se
maniji dio plata izdvajati u prvom stubu, odnosno direktno u PO za isplatu tekucih penzija) Sto moze dovesti do
odredenih socijalnih turbulencija. U svijetu se procjenjuje da tranzicijski troSak (prelazak sa sistema
medugeneracijske solidarnosti na trostruki sistem penzijskog osiguranja) u prvoj deceniji iznosi izmedu 1,3% i
1,8% BDP-a, posto sve veéi broj osiguranika vremenom uplaéuje doprinose u drugi stub penzijskog osiguranja
(dok se dugorocno gledano on znatno smanjuje)®. To znaci da ¢e Vlada RS iz svog budZeta morati izdvajati
jos viSe novca da pokrije razliku izmedu ubranih prihoda na ime penzijskog osiguranja i tekucih rashoda za
penzije, $to sigurno obeshrabruje postojecu strukturu viasti. Medutim, o€ekivani pozitivni dugorocni efekti
(manja zavisnost buducih generacija penzionera od plata zaposlenih, a viSe od vlastite kapitalizovane Stednje,
veca raspoloZivost sredstava za investicije, $to ¢e, ukoliko se aktivno, profesionalno bude upravljalo
preduzecima, u koja se novac bude ulagao, dovesti do razvoja ekonomije, otvaranja novih radnih mjesta,
razvoja finansijskog trzista, itd.), kojima Ce se dugoro¢no rasteretiti drzavni (entitetski) budzet, nuzno se

moraju uvaziti.

3 Prema ocjeni Milana Bozi¢a, direktora Banjalucke berze, svega petina zaposlenih u ovoj drzavi je mlada od 40 godina. Ukoliko bi
se danas zapocelo s procesom reforme i ukoliko bi se u reformu ukljucili mladi od 40 godina, a da se pri tome od dosadasnjih 24%
plate na ime doprinosa za Fond PIO u taj Fond nastavi izdvajati 12% plate, a 12% da ide u Stednju (odnosno, investicione fondove),
tranzicijski troSak za prvu godinu reforme iznosio bi manje od 50 miliona KM. S obzirom da u zemljama u kojima postoje privatni
investicijski fondovi imaju obavezu ulagati u domaca preduze¢a (u Makedoniji to je 80% od kapitala u domaca preduzeéa i drzavne
obveznice), to znaci da se novcem ulozenim u preduzeéa preko fondova daje podsticaj privredi, najboljim preduzeéima i njihovom
razvoju.
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Bosna i Hercegovina je jedina tranzicijska zemlja (i jedina zemlja Centralne i Istoéne Evrope) u kojoj
postoji samo obavezno penzijsko osiguranje na bazi medugeneracijske solidarnosti. Zakon o penzijskom i
invalidskom osiguranju zasniva se na nacelima uzajamnosti, generacijske solidarnosti i obaveznosti na
penzijsko i invalidsko osiguranje. Gradani koji nisu obavezno osigurani, prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja mogu ostvariti dobrovoljnim osiguranjem. Po ovom zakonu viSe se ne ostvaruju prava koja imaju
socijalni karakter - zastitni dodatak, nov€ana naknada za tudu pomoc¢ i njegu, i nov€ana naknada za tjelesno
oStecenje. Po Zakonu o doprinosima, stopa doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje iznosi 17 odsto na
teret osiguranika i 7 odsto na teret poslodavca, odnosno ukupno 24 odsto na neto platu?.

Tabela 1: Pregled strukture penzijskog sistema u zemljama Centralne i Istocne Evrope®

‘ @ drzavni penzijski fond B dopunsko dobrovoljno penziisko osiguranje O dopunsko obavezno penzijsko osiguranje

¢

00\ ,bﬂ\\ (\\@ ‘\
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Procjenjuje se da na jednog zaposlenog dolazi jedan penzioner, to je premalo za odrzivo finansiranje
postojecih, a naroCito buducih penzija. S obzirom na stanje ekonomije u zemlji, kao i drasti¢an rast broja
penzionera®, sve viSe penzionera potpada u grupu siromasnih, jer vrlo ¢esto prihodi koje primaju nisu dovoljni

za pokrice osnovnih zivotnih troSkova. Sve veci dio penzija se finansira iz ograni¢enog budzeta Vlade, Sto

4 U Federaciji BiH taj postotak se obracunava na bruto platu, $to predstavlja jo$ vece opterecenije za poslodavce i zaposlene (to
naroCito negativno uti¢e na privlaenje stranih ulagaca u zemlju).

5 Preuzeto iz studije ,Upravljanje portfeljem Fonda PIO u funkciji unapredenja procesa privatizacije u Republici Srpskoj*, Darko
Laki¢, 2005.

6 Od Fonda PIO RS penzije trenutno prima 194.600 penzionera. Dok se u RS u prvim mjesecima 2006. godine broj penzionera
povecao za 5.000 (a oCekuje se dalje povecanje, jer Vlada RS realizuje Program socijalnog zbrinjavanja, u kojem se radnicima spaja
staz, kako bi ostvarili pravo na penziju), prema podacima Zavoda MIO/PIO FBiH, u maju ove godine broj penzionera u FBiH pove¢ao
se sa 306.681 na 310.475.
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svakog mjeseca predstavlja problem pri isplati penzija, jer se isplata vrSi na osnovu prikupljenih sredstava
(zbog izraZene disproporcije rashoda i prinoda deSava se da penzije, pa i dugovanja penzionerima rastu’).

Isplata penzija (na mjeseénom nivou)

Potrebno Iz Fonda PIO Iz republi¢kog budzetas
40 - 44 miliona KM 28 - 30 miliona KM 14 - 16 miliona KM
Vrsta penzije Broj penzionera Vrijednost isplaéenih penzija®
Invalidska 35.000 6,8 miliona KM
Starosna 88.000 21,7 miliona KM
Porodi¢na 71.000 12,2 miliona KM
Ukupno: 194.000 40,7 miliona KM

S obzirom na trenutnu ekonomsku situaciju u zemlji i ograni¢enost budzetskih prihoda (naro€ito u
odnosu na razvijenije zemlje), teSko se moze raCunati na mogucnost racionalnijeg koriStenja budzetskih
sredstava (za $ta ipak ima prostora) i njihovo preusmjeravanje u penzioni fond'0. U krajnjoj instanci, bez
sustinske reforme ovaj ¢e segment populacije morati biti finansiran budzetskim deficitom, $to dugoro¢no opet
predstavlja prijetnju po stabilnost ekonomije (preveliki budzetski deficit potiskuje privatne investicije, $to dovodi
do smanjenog rasta produktivnosti, stagnacije Zivotnog standarda i sporijeg ekonomskog rasta).

Uopsteno govoreéi, upravo sposobnost ekonomije da se razvija i da se u njoj proizvodi nudi najvecu
sigurnost stanovni$tvu jedne zemlje, pa samim tim i rastucoj grupi penzionera. Posto se produktivnoséu
odreduije rast realnih prihoda (plata) i, preko toga, buduca poreska osnovica (bitan izvor sredstava za
penzijsko osiguranje), neophodno je uvesti mjere za njeno povecéanje. To znaci cilino usmjeravanje investicija

u sektore sa visokom produktivnoScu, a za to je potrebno povecanje raspoloZivog novca za investiranje kroz

" Procjenjuje se da oko 100.000 obveznika ne uplaéuje doprinose. Dug penzionerima od 1.10.2000. do 31.12.2005. godine iznosi
596 miliona KM. Osim toga, zbog neuskladenosti penzija iz perioda od 2002. do 2005. godine penzionerima se duguije jo§ dodatnih
200 miliona KM.

8 |zdvajanje iz budZeta za Fond PIO povecano je sa 118 miliona u 2005. na 140 miliona KM u ovoj godini. Pored toga iz budzeta se
daje 19 miliona za socijalno zbrinjavanje onih kojima nije uplacivan staz, 20 miliona KM se izdvaja zbog negativnog uticaja uvodenja
PDV-a (oni koji imaju penzije ispod 250 dobijaju 15KM, a ispod 150 dobijaju 10KM mjesecno).

9 U maju 2006. (vrijednosti su priblizne); prosjecna penzija u 2005. godini bila je 180 KM, dok u maju ove godine iznosi 209 KM.

10 Primjera radi, u SAD danas na jednog penzionera ide pet zaposlenih. Procjenjuje se da ¢e se u narednih 30 godina taj omjer
promijeniti, te da e na jednog penzionera ici tri zaposlena. Imajuci ovo u vidu, kao i €injenicu da im populacija stari (sve manje
radno sposobnog stanovnidtva) SAD sve ozbiljnije razmatraju reformu svog sistema penzijsko-invalidskog osiguranja. Do sada su
preraspodjelom prihoda uspijevali donekle pokrivati troSkove penzijsko-invalidskog i socijalnog osigranja (smanjli su troSkove
odbrane i to sa 14% BDP za vrijeme Korejskog rata na oko 3% BDP u periodu 1999. — 2001.), medutim sve je manje prostora za to
(u BiH se budzet za odbranu poprilicno smanjio sa reformom oruzanih snaga u BiH, ali je to nedovoljno da ono §to se ustedilo pokrije
sve potrebe stanovni$tva i ekonomije BiH i njenih entiteta).
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povecanu Stednju'!. Osim toga, neophodno je usredsrediti se na produktivne tehnologije, kao i obuku i
usavrSavanje ljudskog kapitala, te podstaci ljude da bolje, viSe i duze rade (j. da im bude u interesu da u
penziju idu Sto kasnije).

Vrlo se Cesto deSava da obveznici uplate doprinosa za PIO, ukljucujuéi i Vladu RS, ne uplate te
doprinose, zbog ¢ega PIO nije u prilici osigurati dovoljno sredstava za isplatu punih penzija i uskladivati ih s
rastom plata. Osim toga, velik broj poslodavaca svoje radnike ne prijavijuje ili ih prijavljuje na najnizu
zakonsku osnovicu (potrebno je redefinisati minimalnu cijenu rada, jer su, realno, liéni dohoci veci od
prijavljenih), ili usljed nedostatka novca, isplacuje samo neto plate, a obaveze po osnovu socijalnih davanja
odlaze ili otpisuje, $to znadi da je PIO uskracen za odredena sredstva’?. Neophodno je osigurati redovnu i
potpunu uplatu doprinosa za sve zaposlene na ostvarena primanja i to pojacavanjem kontrole inspekcijskih
organa i uvodenjem ostrije kazne za rad na crno'®. Potrebno je i naplatiti dugovanja obveznika doprinosa iz
ranijih godina. Veliku neiskoristenu bazu za uplatu doprinosa jo$ uvijek €ine stanovnici BiH zaposleni pri
medunarodnim organizacijama, konzularnim i diplomatskim predstavnistvima'. Osim toga, potrebno je privuci
i $to viSe samostalnih privrednika i poljoprivrednika. Svakako da ¢e reformisan sistem penzijskog osiguranja
privuci veci interes brojnih kategorija stanovnistva, te stoga reformu ne bi trebalo viSe odlagati.

Kako jo$ postoji siva ekonomija u formalnom sektoru, neophodno je ojacati funkciju poreske uprave i
administracije — reformisati inspekcijske sluzbe (tokom 2006.godine, konstituisana je Republicka inspekcija
koja u okviru jedne upravne jedinice objedinjuje rad svih inspekcijskih organa), poboljSati kontrolu rada
inspektora, dograditi informacioni sistem — kao i poboljSati vezu izmedu poreske uprave i fonda PIO. U ovom
dijelu veliki problem predstavlja i ,udaljenost” izvrSne i sudske vlasti. Naime, sporost sudova je u mnogome
degradirala ucinke inspekcijskih organa (podnesene prijave protiv pravnih subjekata u sudovima se, ili ne
rieSavaju, ili mjesecima rjeSavaju, ili se rieSavaju do domena uslovne kazne). Ovaj nesklad izvrsne i sudske
vlasti se posebno isti¢e kroz Cinjenicu da PIO i Vlada svaki mjesec isplacuju penzije, a da sudovi ne rjeSavaju
u toku mjeseca sve prijave koje su podnesene u tom mjesecu's, §to znaci da penzioneri ne osjete efekte
novoprijavljenih radnika na svojim ¢ekovima. Da bi se ovo ispravilo neophodno je uspostaviti funkcionalne

organe i procedure, kojima ¢e se omoguciti pravovremeno i neprikosnoveno pracenje uplata doprinosa (na

11 Potrebno je podstaci zaposlene da tokom radnog vijeka, unaprijed i dalekosezno razmisljaju o Stednji i ulaganju sredstava za
period starosti; osim toga, kada bi drzava pocela izdavati svoje obveznice, dodatno bi (uz atraktivan prinos i garanciju isplate)
podstakla domacu Stednju.

121z svega ovog proistiCe da privredni subjekti utaje poreze i doprinose po dva osnova i to po osnovu doprinosa na li€ni dohodak, te
po osnovu ostvarenog profita, posto u poslovnim knjigama nisu prikazani svi prihodi od poslovanja (placanja gotovinom), te je
evidentno da se time €ini krivicno djelo.

13 Slican je problem i u domenu zdravstvene zastite; naime uplata doprinosa iz drzavnog i privatnog sektora u omjeru je 2:1, dok je
broj zaposlenih u tim sektorima gotovo isti!

141z nezvanicnih izvora saznajemo da ¢ak ni OHR ne prijavljuje punu platu svojih zaposlenih, te da zbog toga pla¢a manji doprinos
za penzijsko osiguranje.

15 Naime, u toku 2005. godine registrovano je preko 280.000 aktivnih osiguranika od Cega je za samo oko 187.000 osiguranika
uplacen doprinos.

16 Komplikovanosti situacije doprinosi birokratski sistem formulara M1-M4 koji dodatno opterecuiju efikasnost sistema.
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primjer do 10. dana u mjesecu, po principu naplate PDV-a'7), kao i mehanizme, kojima ¢e se moci u
najkracem roku (i.e. odmah) registrovati kada neko uplati manji doprinos od potrebnog ili ga ne uplati uopste, s
ciliem da se takvom poslodavcu moZe poslati odgovarajuc¢a opomena o neplacanju (u ovakvom slu¢aju se i
zaposlenom moZe poslati obavjestenje o opomeni).

Kroz takav mehanizam mogla bi se vrSiti revizija po potrebi, te pravovremeno uo€iti kada neko ne
reaguje na opomenu (odnosno, ne izvrsi placanje uprkos opomeni), nakon ¢ega bi se mogli preduzeti
odgovarajuci koraci za prinudnu naplatu (primjera radi, rok presude do 7 dana, blokada racuna u poslovnim
bankama, javna objava nelikvidnosti privrednog subjekta u medijima, prinudna naplata kao krajnji vid izmirenja
potraZivanja). S druge strane, urednim platiSama trebao bi se dati odgovarajuci podsticaj (na primjer, poreska
olakSica, ili povrat novca do izvjesne granice nakon godidnjeg obracuna i sliéno). Pri uvodenju vece
finansijske discipline privrednih subjekata, moZzemo ocekivati velike probleme i lobiranje u parlamentu protiv
usvajanja jake zakonske regulative u smislu jaéanja drzavnih institucija, jer se niko ne zeli odreci dijela profita
(pa makar i nelegalno ste€enog). Osim toga, ja¢anje finansijske discipline u cilju prikupljanja realnih ali i
potrebnih sredstava za Fond PIO moZe u kratkom roku proizvesti i odredenu ekonomsku nestabilnost u smislu
povecanja broja nezaposlenih (otpustanje pojedinaca, zatvaranje pojedinih preduzec¢a) i smanjenja obrtnog
kapitala (narocito kad se ima u vidu ve¢ poprilican udar PDV-a), te nelikvidnosti istih. Zbog toga je neophodno
prije pokretanja reforme kroz javnu diskusiju pridobiti Sirok krug politicara koji ¢e podrzati proces. Da bi se to
desilo potrebno je da politiCari za poCetak razluce Sta zapravo predstavlja trenutni problem i kako se isti moze
u buducnosti rieSavati- preporuka je da se identifikuju mladi politiari koji se donekle mogu identifikovati sa
ovim pitanjem.

Pored ovoga, potrebno je razmisliti i o uvodenju vece discipline, odnosno kontrole u viSe nivoa sa
konkretnim zakonskim regulativama, ne samo za sankcionisanje privrednih subjekata, ve¢ i sluzbenika
inspekcijskih organa. Naime, disciplinu u kontrolnim organima moguce je uvesti u smislu nagrade za korektno
obavljen posao, ali i sankcionisanja i to tako da se definiSu lak$a i teZza povreda radne discipline i etickog
kodeksa, kao i da se sankcionisanje izrazi u moralnom, profesionalnom (zabrana obavljanja djelatnosti u
drZavnim organima i rada na bilo kakvoj rukovodnoj funkciji u drugim privrednim subjektima) i materijalnom
(odgovornost licnom imovinom u slu€aju nanesene $tete budzetu Republike Srpske) obliku.

U pripremi reforme penzijskog sistema ne smijemo zaboraviti ni na potrebu uskladivanja koeficijenata

za period od 2002. do 2006. i potrebu izmirivanja dugovanja prema postojecim korisnicima fonda PIO'8.

17 Rok za isplatu penzija pomjeren je sa 10. u mjesecu na 20. i neki. To je zbog uspostavijanja vece discipline potrebno vratiti na 10.
u mjesecu (to je, medu ostalim, i zahtjev Medunarodnog monetarnog fonda (MMF)).

18 Razlika izmedu onih penzionisanih u periodu od 2002. do 2005. u odnosu na one penzionisane ranije predstavlja ozbiljan problem
(za iste uslove penzionisanja razlika u prinodima iznosi i do 36,82%; mladi imaju bolje uslove!). Ukoliko bi se 150.000 penzionera iz
2002. godine izjednadilo sa penzionerima iz 2003. (kada je penzionisano dodatnih 9.000 ljudi), za izjednaCavanje bi bilo potrebno 3,9
miliona KM mjeseéno; ako se izjednaCavaju jo$ sa onima iz 2004. potrebno bi bilo dodatnih 7 miliona KM mjeseéno, a za
izjednaCavanje sa onima iz 2005. 12 miliona KM mjese¢no. Da se svi penzioneri 'poravnaju’ sa 2006. potrebno je 17 miliona na
mjesecnom nivou, $to u postojecim uslovima nije moguée. Kad bi se i vratili unatrag i sve penzionere doveli na nivo iz 2002. godine,
na mjese¢nom nivou bi nam bilo potrebno 37 miliona, $to znadi da bi 32.000 penzionera imalo penzije manje za 9-36%.
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Uskladivanje koeficijenata ali i iznosa penzija treba izvrSiti prema akcionom planu i to godinu po godinu
pocevsi od 01.01.2007. Akcioni plan bi trebalo pripremiti i dostaviti najkasnije do 01.11.2006 da bi
novoizabrana vlada mogla izvrsiti projekciju budZeta, ukljuCujuéi i sredstva potrebna za nivelaciju penzija (za
2002. godinu, kao i period do 2006.), sve dok se ne izmire nastale obaveze Fonda PIO.

Neophodno je i pojednostaviti sistem registracije, odnosno prijavljivanja zaposlenih (uvesti jedinstven
obrazac za sve oblike doprinosa, kao i jedinstveno mjesto registracije, odakle se podaci mogu slati relevantnim
institucijama)®. U cilju Sto efikasnije koordinacije rada Fonda PIO i Poreske Uprave potrebno je izvrsiti
informaticko povezivanje obiju institucija, te odrediti konkretne zadatke i osobe za kontakt. Informaticki uvezan
sistem zahtijeva angaZovanje odredenih nov€anih sredstava, ali ¢e u dugorotnom smislu viSestruko smanijiti
mogucnosti eskiviranja uplacivanja doprinosa od poslodavaca, povecace efikasnost pracenja i mogucénost da
se u saradniji sa tuzilastvom i sudskom vlas¢éu promptno reaguje na uocene nepravilnosti. Tako ¢e se
obeshrabrivati sada ustaljena praksa da gradani/poslodavci na sve moguée nacine pokuSavaju prevariti
drzavu, uz istovremeno motivisanje lojalnih poslodavaca kroz razli¢ite beneficiie. Takode, elektronski sistem
¢e znaCajno smanijiti potrebu za gomilanjem administrativnih poslova2’, omoguciée osvjezavanije profila
zaposlenih u Fondu PIO mladim struénjacima i kroz otvoreniji odnos prema javnosti ¢e postepeno podizati
povijerenje u Fond PIO.

S ciljem Sto boljeg uvida u postojecu strukturu stanovnitva radi odgovarajuceg planiranja za sadasnje
i buduce generacije penzionera, neophodno je izvrsiti i popis stanovniStva u Republici Srpskoj i cijeloj Bosni i
Hercegovini?'.

U posljednjih nekoliko godina, kako se pritisak na penzijski sistem povecava, u Republici Srpskoj ipak
su uvedene neke promjene. Primjera radi, podignuta je starosna granica za ostvarivanje prava na starosnu
penziju na 65 godina (za zene 60 godina), smanjen je procent penzije (najvise do 75% za puni staz od 40
godina u odnosu na ranijih 85%), izjednacen je procenat penzije za muskarce i Zene, individualna penzija se
odreduje na bazi doprinosa penzijskom fondu. Osim toga, produZen je period za odredivanje penzijskog
osnova (sada se preracunavanje vrSi na osnovu zarada od 1970. godine), a ukinuto je i pravo na nov€anu
naknadu za tjelesno oStecenje, tudu njegu i pomo€, kao i izvjesni propisi za ostvarivanje prava na penziju pod
povoljnijim uslovima (vojska, policija, i sl.). S obzirom da se mjesecna isplata penzija vezuje za raspoloziva

(prikupljena) sredstva za tu namjenu, rast penzija ne prati rast zarada-plata ili troSkova Zivota.

19U postojecem sistemu postoji niz obrazaca, koji se moraju popunjavati i slati na razlicita mjesta, $to u mnogome otezava rad
poslodavaca i samih zaposlenih. Osim toga, ne postoji direktna (preko jedinstvenog informacionog sistema) razmjena podataka
(kao i mogucnost azuriranja podataka) izmedu svih aktera (poreska uprava, PIO, Fond zdravstvenog osiguranja, itd.).

20 Kroz postoje¢i sistem M1-M4 svake godine Fondu PIO se mora dostaviti u prosjeku oko 430.000 M4 formulara (prijava
uposlenika) Sto uzrokuje gomilanje brojnih neprocesuiranih sluCajeva, smanjenje moguénosti aktivnog pracenja dugovanja
poslodavaca, dodatnu tromost sistema i nezdovoljstvo korisnika.

21 Neophodno je istaci €injenicu da je RS inicijator popisa stanovnitva u BiH kao pretpostavke dobrog modela reformisanog
penzionog sistema, to je u prethodnom periodu nailazilo na opstruisanje odredenih subjekata iz drugog entiteta. Jedan od osnovnih
pozitivnih efekata popisa bio bi upravo pri reformisanju penzijskog sistema. Da bi se pobosljao kvalitet budu¢eg modeliranja, od
sustinske je vaznosti kvalitet ulaznih podataka o samoj populaciji (entiteti trenutno nemaju ,zivotne tabele niti se ukupna populacija
moze podijeliti po starosnim grupama. Pored ostalog, popisom bi se postigao ogroman efekat za penzijske fondove koji bi mogli
napraviti najbolji model za razliCite kategorije penzionera.
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NaZalost, vrlo se Cesto deSava da pomjeranje starosne granice za ostvarivanje penzije dovede do
povecanog broja zahtjeva za invalidsku penziju. Prema podacima PIO RS prosle godine je 20% penzionera u
RS dobilo penzije na osnovu invalidnosti22, dok taj procenat u FBiH iznosi oko 35%, Sto je iznad evropskog
prosjeka23. ViSe izvora visok procenat sluCajeva penzionisanja na osnovu invalidnosti objasnjava izrazenom
korupcijom u zdravstvu, stoga je neophodno postroZiti kontrole kako penzionera, koji ostvaruju penziju na
osnovu invalidnosti, tako i samih ljekarskih komisija. Osim toga, potrebno je vrsiti redovnu reviziju radne
sposobnosti, da bi se utvrdilo radi li se o profesionalnoj radnoj nesposobnosti (kada se mogu preduzeti
odgovarajuci koraci za prekvalifikaciju/dokvalifikaciju radnika i njihovo smjestanje na novo radno mjesto) ili o
opstoj radnoj nesposobnosti.

Takode je potrebno racionalizovati administraciju fondova PIO radi sniZzavanja troSkova poslovanja,
ulagati u ljudski kapital i informatizaciju javnog sektora, jer ukoliko nisu zadovoljeni minimalni institucionalni i
organizacioni zahtjevi, koji stoje pred javnim sektorom, svaka sistemska reforma penzijskog osiguranja moze
se pretvoriti u vrlo rizian potez. Organizacija i ulaganije u ljudske resurse u Fondu PIO je jedan od kljuénih
faktora koji ¢e determinisati tok buduce reforme u oblasti penzionog osiguranja jer se ona mora zasnivati na
traumaticnom mijenjanju svijesti i prilagodavanju savremenim svjetskim trendovima, ukljuCujuci nezaobilaznu
unutrasnju organizaciju Pl1O-a. Ukoliko se desi da usvojene promjene u legislativi ne budu na odgovarajuci
nacin pratile izvrSne mjere, koje e u velikoj mjeri usmjeravati upravo uposlenici Fonda PIO, lako se moze
desiti da dobro zamiSljene promjene na papiru, u stvarnom zivotu nikad ne zaZive u potpunosti. Stoga Fond
PIO iz korijena mora prevazi¢i birokratizovanu unutradnju organizaciju? i u reformu uci ustrojen na principu
inovativne organizacije koja je spremna da se konstantno mijenja i u¢i. U ovom smislu je ve¢ sada, u periodu
javne (teorijske) diskusije o prihvatanju najboljeg modela reforme, potrebno razmisljati o srednjeroénom
ulaganju (5-10 godina) u profilisanje neophodnih visokoSkolovanih kadrova koji ¢e konkretnim i primjenjivim
znanjem mo¢i odgovoriti na brojne izazove najslozenije reforme u drustvu.

Nije preporucljivo ulaziti u ovaj proces bez prethodnog drustvenog konsenzusa i pripremljenih
mehanizama koji ¢e amortizovati probleme do kojih ¢e sigurno dolaziti. Zbog toga je potrebno pravovremeno
napraviti multidisciplinarnu simulaciju toka reforme po razli¢itim kriterijumima (prije definitivnog pocetka
reforme i bez uplitanja dnevne politike) koja ¢e definisati kljucne, osjetljive i krizne tacke kao i moguca
alternativna rjeSenja na veliki broj mogucih kombinacija, uraditi komparativna istraZivanja stvarnih potreba na

terenu u smislu angazovanja kompetentnih struénjaka, uskladiti fakultetske programe sa potrebom profilisanja

22|J RS je prosle godine penzionisano 14.075 osoba, medu kojima je 2.936 otislo u invalidsku penziju. U FBiH je u istom periodu
penzionisano 8.350 ljudi, od kojih je 2.514 osoba pravo na penziju ostvarilo zbog invalidnosti.

23 U Austriji je invalidsku penziju proSle godine dobilo 12 % od ukupnog broja penzionisanih.

24 Sadasnja unutradnja struktura Fonda PIO je u zna€ajnoj mjeri zaostatak iz prethodnog sistema zasnovanog na piramidalnoj
hijerarhiji u kojoj postoji nominalno efikasna uprava, centralna sluzba Fonda, razliciti sektori i stru¢na sluzba koje uprkos glomaznosti
sistema nisu u stvarnosti osposobljene da odgovore na potrebe gradana u domenu svojih nadleznosti.
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odgovarajucih kadrova? i paralelno s ovim procesom, raditi na trajnoj kampaniji koja ¢e kod predstavnika vlasti
i obiénih gradana podizati svijest o neophodnosti promjena kako bi proces podrzalo Sto viSe pristalica.

Neka od pitanja, koja se u posljednje vrijeme sve viSe povlaCe po medijima i u javnosti, jesu
neuskladenost doprinosa u RS i FBiH2, razlika u visini penzija u entitetima (penzije u FBiH u prosjeku su vise
no u RS) kao i regulisanje isplate penzija u entitetima (RS traZi da se penzije isplacuju iz entiteta u kojem su
ostvarene, dok FBiH insistira na primjeni dogovora iz 2000. godine, prema kojem se one ispla¢uju prema
mjestu boravka u kojem su se penzioneri zatekli te godine). Posto sukobi oko ovih pitanja samo dodatno
doprinose rastu nepovjerenja u postojeci sistem, potrebno je ili sklopiti novi sporazum izmedu entitetskih
fondova PIO ili na drzavnom nivou donijeti krovni zakon o PIO, kojim ¢e se rijeSiti osnovna prava u oblasti PIO,
utvrditi jedinstvena stopa doprinosa u oba entiteta, uspostaviti minimum socijalne sigurnosti penzionera u BiH i
na jedinstven nacin regulisati ranije steCena prava korisnika.

S obzirom da postojeéi sistem ne moZe opstati, te da ¢e se, ukoliko se on ne promijeni iz korijena,
nepovoljna kretanja i efekti u penzijskom sistemu medugeneracijske solidarnosti sve viSe i vise osje¢ati u
dolaze¢im godinama, $to moze dovesti do dodatnog gubljenja povjerenja u sistem i porasta neformalnog
zapoSljavanja (jer i poslodavac i radnik nalaze interes u nepla¢anju doprinosa), neophodno je usredsrediti se
na druge opcije, koje ¢e dati neku sigurnost budu¢im generacijama penzionera, kao $to su privatno
investiranje i privatna Stednja (to znaci da Ce trenutno zaposleni morati troSiti manje, a veci dio svojih prihoda
Stediti za starost). Za sve promjene u nasoj zemlji, pa i ovu, neophodno je postici politicki i drustveni
konsenzus, usvojiti odgovarajuce propise, formirati ozbiljna, ekspertska tijela, koja ¢e moci pratiti i iznijeti
reformu ovog sistema (a sa njim i finansijskog, odnosno trZista kapitala — da bi se stvorile pretpostavke za
kvalitetna ulaganja kapitalnih penzionih fondova).

Odrzavanje vjeStaCkog statusa quo prijeti da dovede do socijalne implozije i stoga je potrebno Sto prije
krenuti u proces koji ¢e brojnim drustvenim skupinama izgledati beskrajno dugotrajan i traumati¢an. Klju¢
buduceg uspjeha krije se u Sto skorijem (ali ne pretjerano ishitrenom), odmjerenom i pametnom dono$enju
odluke da se otvoreno krene s reformom. To podrazumijeva spremnost javnog i privatnog sektora da pristane
na ozbiljne rezove u drustvu, koji ¢e uzburkati socijalnu stabilnost u poéetnoj fazi, ali ¢e dugoro¢no dovesti do

brojnih poboljSanja.

25 Ukoliko se utvrdi da na$ obrazovni sistem ne moze ponuditi kvalitetan okvir za profilisanje stru¢njaka potrebnih za reformu, treba
potraziti najkvalitetnija rieSenja za Skolovanje u inostranstvu, s posebnim osvrtom na sisteme sli¢ne naSem i izabrane studente
stipendirati iz fondova koji bi proizasli iz trZiSnog upravljanja portfeljom Fonda PO, obavezujuéi buduce struCnjake da ste¢eno znanje
po povratku primijenjuju u svojoj zemlji (ovakvo planiranje ¢e ujedno uticati na spre¢avanije odliva mozgova). Pozitivna iskustva
nalazimo u Njemackoj, Japanu i Sloveniji.

26 U FBiH porezi i doprinosi na plate iznose 69,3%, dok je u RS taj procenat 52%, Sto vodi privrednike iz FBiH da svoje firme
registruju u RS. Kratkorono to moze biti od interesa RS, medutim, FBiH moze uzvratiti ‘istom mjerom’, $to ne garantuje vecéi prihod
RS po ovom osnovu na dugi rok. S druge strane Fond PIO RS uplacuje doprinose za zdravstveno osiguranje penzionera Fondu
zdravstva RS u visini od 3,75%, a Fond FBiH uplacuje iznos od 1,5% doprinosa za zdravstveno osiguranje.
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P10 SUTRA

Da je reforma penzionog sistema neophodna ve¢ je svima jasno. Sve veci pritisak osje¢aju i mlade
generacije, koje ne vide osiguranu buduénost uprkos redovnim mjese€nim izdvajanjima iz plata na ime
penzijsko-invalidskog osiguranja (to je i logi¢no, jer ta izdvajanja ne idu ka njihovoj buducoj potrosnji, nego ka
sadasnjoj potrosnji postojecih penzionera). Ukoliko se slika ne promijeni, odnosno ukoliko i dalje nastavi rasti
broj penzionera u odnosu na broj zaposlenih, uskoro viSe ni izdvajanja Vlade nece biti dovoljna za rjeSavanje
ve¢ sada ozbiljnog socijalnog problema. Ovakva slika sve neizvjesnije buducnosti nuzno se mora promijeniti.
Mi$ljenja smo da je pravi korak naprijed uvodenje trostrukog sistema penzijskog osiguranja, odnosno primjena
tri stuba osiguranja:

1) prvi stub: sistem baziran na medugeneracijskoj solidarnosti,

2) drugi stub: sistem obaveznog osiguranja na bazi individualne kapitalizovane Stednje i

3) treci stub: sistem dobrovoljnog dodatnog osiguranja, takode na bazi kapitalizovane Stednje.
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Osnovni cilj reforme sistema penzijskog osiguranja je uspostavljanje dugoro¢no odrzivog sistema
penzijskog osiguranja koji ¢e bolje od dosadasnjeg Stititi rizike starosti, invalidnosti i smrti, te koji Ce biti
uskladen s privrednim i demografskim kretanjima. Penzijska reforma, uz socijalne, ima i ekonomske ciljeve.
Srednjoro¢no ¢e na finansijsku stabilnost penzijskog sistema najviSe uticati privredna kretanja i zaposlenost,
dok ce, dugoro¢no gledano, uz privredna sve veci uticaj imati i nepovoljna demografska kretanja, odnosno
starenje stanovnistva kao posljedica smanjivanja broja i udjela mladeg, radno-aktivnog a povecanje udjela

starijeg stanovnistva.
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PRUISTUB

U reformi penzijsko-invalidskog osiguranja u svijetu, u prelasku sa sistema iskljucivo
medugeneracijske solidarnosti (gdje zaposleni iz svojih plata izdvajaju doprinose za PIO, kojima se isplacuju
penzije sadasnjim penzionerima), na kombinovani sistem solidarnosti i kapitalizovane $tednje, prvim stubom
se smatra dio reformisanog sistema osiguranja, koji i dalje po€iva na principu medugeneracijske solidarnosti.
To znadi da se dio plata zaposlenih i dalje izdvaja za isplatu tekuéih penzija. Medutim, u reformisanom
sistemu pored ovog stuba postoje i drugi (izdvajanja iz plata se uplaéuju u obavezni penzijski fond po izboru
osiguranika) i tre¢i — luksuzni (mogucénost dodatnog penzijskog osiguranja za svakoga ko Zeli individualno
Stediti za starost), §to znaci da uéesnici u reformi tokom svog radnog vijeka izdvajaju novac (Stede) i za svoju
buducu penziju (osiguranje na temelju individualne kapitalizovane Stednje). Uvodenje ovakvog sistema
neophodno je jer postojeéi sistem medugeneracijske solidarnosti dobro funkcioni$e samo kada je broj
zaposlenih veci u odnosu na broj penzionera. Ve¢ smo govorili 0 tome da je odnos broja penzionera i broja
zaposlenih u RS neodrziv kad je rije¢ o opstanku postojeceg sistema?’.

Kljucni faktori u reformi penzijskog sistema moraju biti prije svega drzava (koja ¢e omoguciti zakonski
okvir za funkcionisanje PlO-a po trZiSnim principima), opsti drustveni konsenzus usaglasen kroz otvorenu i
afirmativnu javnu diskusiju, strucna tijela sastavljena od domacih i vanjskih eksperata i na koncu sam Fond
PIO. Pod pretpostavkom da dode do politickog konsenzusa koji ¢e udariti temelj reformi i da javnost prihvati
izazove i probleme koji ¢e je pratiti, ostaje Fond PO koji se mora iz korijena promijeniti po pitanju unutradnje
organizacije i odnosa prema klijentima.

Kao nosilac reformi, Fond PIO mora pokazati dovoljno fleksibilnosti da s jedne strane konstantno radi
na pobolj$anju poslovanja i pove¢anju nivoa zadovoljstva svojih klijenata, a da se s druge strane uspje$no
snalazi u planiranom periodu manijih i vecih drustvenih kriza koje Ce se sigurno generisati u narednim
godinama. Da bi izdrzao ogroman pritisak Fond PIO mora unutradnju organizaciju?® ubuduce zasnivati na
modernim menadZerskim principima, razvijati klimu otvorenosti, kreativnosti, timskog rada i funkcionalnijih
sektora koji ¢e medusobno biti kompatibilni i dugoroéno efektivni. Razvijanje kompetentnih timova kroz
efektne neformalne vidove uenja2®, podizanje motivacije uposlenika, podmladivanje zaposlenika i jasnog
razgrani¢enja izmedu zadataka i nadleznosti pomoci ¢e postizanju efikasnog i efektivnog rada, odnosno vuéi

organizaciju da konstantno napreduje.

27 Qvo narogito kad se imaju u vidu posljedice rata i inaCe tranzicija naSe privrede iz ranijeg sistema u trzisni.

28 |J okviru buduce organizacione terapije Fonda PIO razmisliti o uvodenju medunarodnog standarda ISO serije i raditi na dostizanju
TQM (Total Quality Management) faze, odnosno transformisati organizaciju iz mehanicisticke u organsku.

29 Potrebno je razvijati konkurentsku klimu u buduéem Fondu PIO i jasno staviti svim uposlenicima do znanja da ne postoje
zagarantovana radna mjesta i da ¢e u u velikoj mjeri zavisiti od njihove spremnosti da uée i da se prilagodavaju promjenjivim
uslovima na trzistu. Uposlenike bi trebalo stimulisati da razmisljaju i djeluju kroz organizovanu mrezu kontakata, da razmjenjuju
ideje, iskustva i znanja radi konstantnog napredovanja na individualnom planu.
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Sam pomen penzione reforme izaziva konflikine situacije® koje se moraju pametnim javnim
diskursom usmjeravati prema iznalazenju afirmativnih rjeSenja, od preciznog definisanja trenutne situacije
(koja generiSe sukobe), preko Zelja i oCekivanja razlicitih aktera u drustvu (koje sukobe dodatno rasprsuju) o
mogucim pravcima reforme, do konkretnih aktivnosti (integrativni faktor) koje je potrebno preduzeti da bi se

proces sproveo uspjesno do kraja.

DRUGI STUB

U reformi penzijskog sistema, koja se predlaZe, drugi stub penzijskog osiguranja predstavlja sustinsku
novost jer podrazumijeva uvodenje obaveznih penzijskih fondova. Zaposlenima, koji uéestvuju u reformi,
ponudi se mogucnost da izaberu jedan od fondova u koji ¢e izdvajati odredeni postotak od plate. Od tih
izdvajanja, kao i profita, koji fond zaradi, finansirace drugi stub, odnosno drugi izvor svoje buduée penzije. U
sistemu u kojem postoje dva nivoa osiguranja (prvi i drugi stub) osiguranici ostvaruju dvije penzije. Prvu, na
osnovu uplata u Fond PIO koja viSe zavisi od duzine staza, a manje od visine plate, i drugu, koja zavisi
direktno od uplacenih doprinosa i sposobnosti fonda da ih dodatno uveca.

Kako je i drugi stub dio obaveznog penzijskog osiguranja, obi¢no se (zakonom) propisuje obaveza da
osiguranik iz tog stuba do kraja Zivota prima redovne mjesecne anuitete. Osim toga, pravo na isplatu penzija
iz ovog stuba sti¢e se kad i pravo na isplatu penzija iz prvog stuba (nije dozvoljeno podizanje novca sa racuna
prije toga, osim kad je rijeC o transferu sredstava iz jednog penzijskog fonda u drugi), ¢ime se osigurava da
osiguranik po odlasku u penziju ipak bude opskrbljen odredenim sredstvima.

Osnovni cilj penzijske Stednje je ostvariti sredstva koja ¢e uz razumno nizak rizik biti osnova za prihod
u starosti. Upravo zbog toga se propisuju nacela ulaganja (sigurnost i raznolikost ulaganja, odrzanje
odgovarajuce likvidnosti), kao i ograni¢enja u pogledu vrste imovine u koje se moze ulagati imovina penzijskog
fonda (od kratkoroénih bankarskih depozita i ostalih kratkoro¢nih vrijednosnih papira, do vrijednosnih papira,
koji kotiraju na organizovanim trzistima kapitala), kao i najvisi postotak ulaganja u pojedinu vrstu imovine. U
zemljama sa razvijenijim finansijskim trzistem, te ve€om makroekonomskom stabilno$¢u drZzavne dugorocne
obveznice i drugi dugoroCni vrijednosni papiri smatraju se najmanije riziénim ulaganjem (jer isplatu garantuje
drzava), pa se Cesto propisuje obaveza da se odredeni dio imovine penzijskih fondova mora ulagati upravo u
takve vrijednosne papire. Osim $to se tako na neki nacin garantuje isplata buduéih penzija, prodajom
obveznica penzijskim fondovima drzavni budZet osigurava dio sredstava za finansiranje tranzicijskog troska
penzijske reforme.

Kada je rije¢ o uvodenju obaveznih penzijskih fondova, te poslovanju postojeceg Fonda PIO,

potrebno je preispitati odluke o portfelju Fonda PIO u preduzeéima dobijenim po osnovu privatizacije3!, te

30 Reforma ¢e protivnike i otpore imati u srednjevjecnim gradanima (buducim penzionerima), birokratizovanim administrativnim
aparatima u i van PIO, politickim snagama kratkog daha i donekle sadasnjim penzionerima.
31 Po nekim procjenama nominalna vrijednost tog kapitala iznosi 820 miliona KM (po bilansima), dok je realna vrijednost puno manja.
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izvrSiti njegovu prekompoziciju u cilju oplodnje kapitala i ubiranja realnog prihoda po osnovu vlasnistva u tim
preduzecima32 (potrebno je ukrupniti kapital Fonda PIO u profitabilnim preduzecima u cilju ubiranja profita po
osnovu dividendi, a odredeni kapital uloziti u poslovne banke ili profitabilne projekte u cilju oplodnje). Osim
toga, potrebno je donijeti zakonsku osnovu za uspostavu obaveznih penzijskih fondova33. Nije realno
ocekivati da se fondovi angazuju ve¢ u 2007. godini, ali bi se u tom periodu trebale barem izvrSiti pripreme za
2008. godinu (predvida se da Ce cjelokupna reforma trajati 10 — 15 godina). Takode, ne moze se oCekivati da
se cjelokupno poslovanje pokrije portfeliem Fonda, nego samo da se njegovim angazovanjem rastereti budzet.
Procjene koje su do sada uradene pokazuju da se oko 150 miliona KM iznese iz Bosne i Hercegovine, i to u
korist privatnih penzijskih fondova (ve¢inom austrijski i njemacki), a da se potom taj novac u zemlju vrac¢a kroz
privatne banke iz tih zemalja. Uradene su i procjene koje govore da bi za zaposlenog radnika od 40 godina
starosti bilo korisnije uplacivati osiguranje u privatne penzijske fondove nego u Fond PIO Republike Srpske,

Sto dovoljno govori o potrebi reforme Fonda PIO i cjelokupnog penzijskog sistema u §to kracem roku.

TRECI STUB

TrecCi stub penzijskog osiguranja podrazumijeva da svi gradani, pa i oni koji nisu zaposleni, mogu
dobrovoljno Stediti u dobrovoljnom penzijskom fondu, u skladu sa svojim potrebama i moguc¢nostima. U
zemljama, koje uvode ovaj stub osiguranja, Cesto se ¢lanovima dobrovoljnih penzijskih fondova na ostvarenu
penzijsku Stednju odobravaju i podsticajna sredstva iz drzavnog budzeta34.

Osim toga, izdaci u odredenom obimu, koji se odnose na dobrovoljno penzijsko osiguranje, zivotno
osiguranje ili dodatno zdravstveno osiguranje, priznaju se kao poreska olak$ica, odnosno odbijaju se od
poreske osnovice3®,

Ovdje se mora napomenuti da u Republici Srpskoj, odnosno Bosni i Hercegovini, ovakav vid
(dobrovoljni) osiguranja ve¢ postoji u odredenom obliku. Naime, u BiH gradani imaju upla¢enih preko 100.000
polisa osiguranja pri stranim osiguravaju¢im drustvima. Problem, koji se tu javlja, jeste Sto ovaj kapital
napusta zemlju (uglavnom ide u Austriju), umjesto da se ulaze u prosperitetna domaca preduzeca. Stoga je
neophodno ovo nekako ozvaniciti, odnosno preobliciti, kako bi od njega prije svega imali koristi gradani
Republike Srpske (primjera radi, moze se uvesti pravilo za osiguravajuce kuce da dio dobijenih sredstava

moraju uloziti u RS).

32 Problem koji se ovdje javlja jesu dosadadnji gubici zbog pasivnosti, odnosno neaktivnog upravljanja datim preduzecima, ¢estog
neangazmana dionica Fonda PIO u prodaji (nestrateskih) privatizovanih preduzeca, kao i potreba finansiranja tranzicijskog troska
reforme penzijskog sistema u RS!

3 Vlada RS je 23.06.2006. utvrdila Nacrt zakona o investicionim fondovima, koji ce biti upuéen u parlamentarnu proceduru.

34| Republici Hrvatskoj podsticajna sredstva iznose 25% od uplaéenog doprinosa pojedinog ¢lana fonda, ali najviSe do uloga od
5.000 kuna po €lanu fonda tokom jedne kalendarske godine.

35 Primjera radi, u Hrvatskoj ¢lanovi koji koriste poreznu olakSicu u vremenu trajanja Stednje u fondu, prilikom isplate penzije, placaju
porez na onaj dio uplate za koji je koriStena porezna olaksica i to po stopi od samo 15%, jer se ta penzija (odnosno taj segment
penzije) smatra dohotkom od osiguranja. Drzavna podsticajna sredstva i prinos ostvaren ulaganjem nisu oporezivi. Ako se ne
koristi porezna olaksica po osnovi uplata doprinosa u dobrovoljni penzijski fond, penzija nije oporeziva.

16 Klub 2015 | Reforma sistema penzijskog osiguranja u RS



U Republici Srpskoj, pa i cijeloj BiH, potrebno je uvesti sistem penzijskog osiguranja kojim ¢e se
smanjiti zavisnost isplata penzija od sadasnjih i buduéih generacija zaposlenih (odnosno od njihovih doprinosa
za penzijsko osiguranje). PredloZenim sistemom tri stuba osiguranja upravo se to i postize. Osim toga, dio
sredstava se kroz predloZeni sistem ulaze u razvoj privrede i otvaranje novih radnih mjesta, a zarada od tih
ulaganja vracace se budu¢im penzionerima.

Penzijsko osiguranje na prvom nivou (prvi stub) i dalje ¢e se finansirati iz tekuce uplate doprinosa i
prihodima iz entitetskog budZeta (posto tekuci doprinosi ve¢ sada nisu dovoljni za isplatu penzija). Posto bi
povecanje stope doprinosa na plate zaposlenih u danasnjim nepovoljnim uslovima previSe opteretilo
zaposlene, predlazemo da iz postojecih izdvajanja dio i dalje ide u postojeci Fond PIO, a dio da se plasira u
drugi stub penzijskog osiguranja. Ovo znaCi da ¢e u prvom stubu zbog ovog do¢i do izvjesnog dodatnog
manjka sredstava za isplatu penzija, $to, kratkorocno, vodi ka ve¢em opterecenju entitetskog budzeta.
Osiguranici ¢e u prvom stubu i dalje ostvarivati osnovnu penziju (manju od sadasnje)®’, pri Cemu ¢e ovdje i
dalje biti izrazen princip solidarnosti, jer ¢e ovaj segment penzije neznatno zavisiti od visine plate osiguranika.
U drugom i treCem stubu penzije ¢e se finansirati iz vlastite kapitalizovane $tednje osiguranika, koja ¢e
nastajati uplacivanjem doprinosa u penzijske fondove, pri ¢emu isplata tih penzija nece direktno zavisiti od
uplate doprinosa u tekuéem periodu. Penzije iz drugog i treceg stuba odredivace se, dakle, prema nacelu
definisanih doprinosa i zavisi¢e od visine uplaéenih i kapitalizovanih doprinosa.

Ova tri stuba zajedno trebala bi osigurati vecu socijalnu sigurnost i ve¢i ukupan iznos penzija,
odnosno na bolji nacin osigurati rizike starosti, invalidnosti i smrti. Ovakvim sistemom rizici osiguranja dijele se
na viSe nivoa i nosilaca osiguranja, to bi, prema ciljevima reforme, za korisnike penzija i ukupna privredna
kretanja trebalo biti povoljnije od penzijskog osiguranja, koje se zasniva iskljuCivo na medugeneracijskoj
solidarnosti. Pojavom kapitalnih penzijskih fondova, kao snaznih institucionalnih investitora u svijetu, kroz
reformu penzijskog osiguranja povecace se investicije, $to ¢e podstaci razvoj trzista kapitala, privredni rast i
rast Zivotnog standarda. Upravo zato za dalji razvoj trZiSta kapitala u RS i BiH od posebne je vaznosti
stvaranje institucionalnih pretpostavki za osnivanje investicijskih fondova, kao i za njihovo normalno
poslovanije i za podsticajne uslove za ulaganja investicionih fondova, osiguravajucih drustava i drugih
institucionalnih investitora iz inostranstva. Imajuci to u vidu potrebno je osigurati pravila uskladena s opStom

regulativom u okruzenju i EU%, voditi raCuna o trZidnoj i opStoj ekonomskoj stabilnosti, a naroCito kvalitetnijoj i

3% | sadas$njem penzijskom sistemu samo se 60% sredstava za isplatu penzija prikupi naplatom doprinosa.

37 Ovo se, dakle, odnosi na u¢esnike u reformi, a ne na sadasnje penzionere ili one, koji ¢e se tek penzionisati po postojeem
sistemu (koji nece biti obuhvaceni reformom).

38 Dosadas$nja praksa u legislativi BiH pokazala je naSu tradicionalnu bahatost pa se veoma &esto zakoni donose na brzinu kako bi
se uskladili sa regulativom u EU, iako obi¢no imamo sasvim dovoljno vremena za njihovo temeljno razmatranje i prilagodavanje. S
tim u vezi entitetski i drzavni parlamenti moraju biti konstantno u zasjedanju. Slovenija je npr. usvojila pravovremeno desetine

11
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raznovrsnijoj ponudi finansijskih instrumenata (misli se prije svega na entitetske/drzavne duznicke hartije od
vrijednosti).

Za bilo koju sveobuhvatnu, svrsishodnu reformu potreban je angazman mnogih ljudskih i materijalnih
resursa, s tim da bi ona u konacnici mogla dovesti ne samo do reformisanog penzijskog sistema i Fonda PIO,
nego i snaznijeg podsticaja trenutno zaposlenim da upla¢uju doprinose i time omoguce postojanje buduceg
prvog stuba penzionog sistema. S druge strane ¢e ovo stvoriti moguénosti za otvaranje novih radnih mjesta
kroz privlaCenje direktnih stranih investicija u region koji teZi da obezbijedi stabilnu i povoljnu privrednu ali i
bezbjedonosnu klimu.

Jedno od vaznih pitanja, koja se ne smiju zanemariti u procesu reforme penzijskog sistema u
Republici Srpskoj, jeste i neophodna reorganizacija i nova sistematizacija kompletnog Fonda PIO. Ovo je
potrebno izvrsiti po viSe osnova — kadrovskom, materijalno-tehni¢kom, finansijskom — i to tako da se zadovolji
forma poslovanja po standardima privatnih penzijskih sistema u razvijenim zemljama EU, kao i da se uvaze
potrebe prvog stuba penzijskog sistema u reformisanom penzijskom sistemu. Ovu reorganizaciju treba
povijeriti kvalifikovanim kadrovima (BL berza, Komisija HOV, Poreska Uprava, Fond PIO - Savjet za reformu
penzijskog sistema), koji ¢e biti nezavisni od politiara u svom revizorskom radu na projekciji buduceg Fonda
PIO kao i cjelokupnog penzijskog sistema, a odluku o sprovodenju trebaju preuzeti nosioci izvrSne vlasti.
Takode je potrebno utvrditi rokove (koji ne bi trebali biti dalji od 01.01.2007) za konacni izvjestaj, jer ve¢
postoje strucnjaci iz ove oblasti koji se mogu angaZzovati (ako se iskljuci politicka pripadnost kao glavna
referenca).

Osim toga, potrebno je sistematizovati potrebe za kvalifikovanom radnom snagom i otvoreno reci da
postoji visak zaposlenih u Fondu PIO, te napraviti plan zbrinjavanja tehnoloSkog viska i pri tome po$tovati
princip transparentnosti u zapo$ljavanju deficitarnog kadra. Tehnolo$ki visak moZe se zbrinuti kroz interni
premjestaj u drzavnim organima i prekvalifikacijom, a u najgorem slu¢aju penzionisanjem. U novom,
reformisanom Fondu PIO trebalo bi uspostaviti nova nacela poslovanja i to od vrha do dna (na principima
,dobrog domacina“, efikasnosti, racionalnosti i $tednje) uz maksimalnu eliminaciju politickog postavljanja nizih
rukovodecih kadrova, koji mogu biti od presudnog znacaja u smislu efikasnog poslovanja i samoincijative (Sto
sad nije slu¢aj). Pored toga trebalo bi uvesti fond ,kazna — nagrada“, u smislu stimulacije rada zaposlenih,
pogotovo u svjetlu prelaska rada Fonda PIO na sistem modernih penzijskih fondova gdje su potrebni
Skolovani, posteni ali i preduzimljivi kadrovi, koji mogu svojom samoincijativom doprinijeti efikasnijem
poslovanju.

Ocjena nekih aspekata penzijske reforme, koji se preporuéuju:

Provodenje reforme u tranzicijskoj zemlji poput nase

Aspekti

hiljada novih zakona i propisa radi Sto bolje pripremljenosti za zahtjeve EU dok je prosjek nasih parlamenata svega nekoliko desetina
zakona na godidnjem nivou.
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- predlaze se uvodenije tri nivoa penzijskog osiguranja: prvi nivo (prvi stub) — obavezno penzijsko osiguranje
na bazi postoje¢eg (medugeneracijska solidarnost), s tim da se stopa doprinosa iz plata za ovaj nivo smanij;
drugi nivo (drugi stub) — obavezno penzijsko osiguranje na bazi kapitalizovane Stednje (ij. ulaganje
sredstava u penzijske investicione fondove, pri Cemu osiguranik moze birati fond, a visina penzije iz ovog
stuba zavisice od visine doprinosa i prihoda od kapitalizacije); treci nivo (treéi stub) — dobrovoljno penzijsko
osiguranje bazirano na kapitalizovanoj $tednji, uz odreden drzavni podsticaj i poreske olakSice (do

odredenog nivoa uplata)

dugorocéna Stednja zaposlenih kapitalizuje se na indvidualnom raCunu osiguranika tokom radnog vijeka, a
visina penzije se utvrduje na osnovu akumulisanih sredstava, uz primjenu standardnih aktuarskih tehnika
predlozeni sistem na vrlo transparentan nacin stimuliSe duZi radni vijek, prijavu svih isplata, koje su rezultat
rada, te prebacuje odgovornost za starost na pojedinca, koji u svakom trenutku zna koliko ¢e modi trositi u

starosti

posto ne postoje spontani oblici Stednje za starost, 'penzijska’ tednja se uvodi kao zakonska obaveza — na
taj naCin drzava obavezuje osiguranika da sam preuzme dio obaveze za svoju materijalnu i socijalnu

sigurnost u doba starosti

uvodenije tri stuba penzijskog osiguranja disperzira i smanjuje ukupne rizike, jer se rizik finansiranja
penzijskih izdataka dijeli na komponentu koja se finansira iz tekucih prihoda (prvi stub) i dio koji se finansira
iz kapitalizovane imovine (drugi i treCi stub); podjela izvora finansiranja dugoro¢no ublazava rizik finansiranja
penzijskih izdataka, i na taj nain ublazava demografski rizik koji se o€ituje u smanjivanju broja i udjela
mladog, radnoaktivnog a povecanju udjela starog stanovnistva

Prednosti

izdatke za reformu penzijskog sistema treba
posmatrati kao investiciju, a ne kao troSak; efekti tih
investicija ¢e se osjetiti dugoro¢no kroz manje
opterecenje budzeta za te namjene jer sam
penzijski sistem moZze stvoriti dovoljno novca
ukoliko bude dobro postavljen

domace nerazvijeno trziSte kapitala moze se
podstaci upravo aktiviranjem kapitalnih penzijskih
fondova kao institucionalnih investitora

iskustva zemalja koje uveliko reformiSu svoj
penzijski sistem mogu pomocéi u prevladavanju
brojnih problema, koji prate svaku reformu (primjer
Hrvatske i Slovenije)

element solidarnosti se ne odbacuje u potpunosti
(prvi stub), ali se njegov udio smanjuje; garantuje
se odredeni profit.

aktivno upravljanje sredstvima; s ciljem disperzije
rizika propisuju se posebni nosioci osiguranja u fazi
uplate doprinosa (penzijska drustva) od nosilaca u
fazi isplate penzija (penzijska osiguravajuca
drustva), Cime se izbjegava koncentracija rizika do
koje bi doslo ako bi isti nosilac pokrivao obje faze;
propisima o ulaganju (raznolikost odnosno
diverzifikacija ulaganja) disperziraju se rizici
ulaganja i smanjuju ukupni rizici

imovina penzijskog fonda mora biti pohranjena na

Nedostaci
- visoki tranzicijski troSkovi3® (zbog reforme smanjeni

prihodi u postojeci Fond P10 — dodatni deficit u
prvom stubu; nuznost ulaganja u
obrazovanje/informisanje svih relevantnih aktera;
restruktuisanje postojeceg fonda, itd.)

nedovoljno razvijeno trziste kapitala, koje bi
omogucilo sigurno ulaganje prikupljenih sredstava

nedovoljna znanja i sposobnosti u izgradnji i
sprovodenju odgovarajuceg zakonodavstva u
pogledu uspostave i kontrole kapitalizovanog
sistema

pored nedovoljno razvijenog trzista kapitala postoje
i visoka socijalna o¢ekivanja

strah od nesigurne buducnosti (prvo, loSe iskustvo
sa starom deviznom Stednjom; drugo, Fond PIO
trenutno nije aktivno uklju¢en u upravljanje
preduzec¢ima, Cije dionice posjeduje — hoce li se sa
drugim penzijskim fondovima promijeniti stanje?)

s obzirom na nizak prosjecni zivotni standard,
ukoliko bi se penzijsko osiguranje reformisalo u
iskljuCivo dobrovoljno osiguranje, postoji rizik da
odredeni slojevi stanovniStva ne bi izdvajali dio

39 Vlada RS bi, imajuéi u vidu predstojec¢u privatizaciju Telekoma RS, trebala barem dio tranzicijskog tro$ka finansirati novcem
dobijenim prodajom dionica ovog preduzeca.
40 U studiji Darka Laki¢a ,Upravljanje portfeljom Fonda PIO u funkciji unapredenja procesa privatizacije u Republici Srpskoj* iz 2005.
detaljno se govori o propustenim prilikama u upravljanju portfeljom Fonda PIO i gubicima, koji su uslijedili kao rezultat toga.
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posebnom racunu u banci osiguravatelju Sto plata za Stednju — porast socijalnih slu¢ajeva u
obezbjeduje vecu sigurnost i objektivnost buduénosti
vrednovanja imovine fonda, kao i odvojenost te
imovine od imovine penzijskog drustva

- mogucénost funkcionisanja dobrovoljnih stranih
fondova/drustava; ulaganje u strane drzavne
obveznice

- bolji uslovi rada za mala i srednja preduze¢a
(stimulacija)

- iako u poCetku prelazak na novi sistem predstavlja
vedi teret po entitetski budZet, dio novca se ipak
'rasterecuje’, odnosno ne trosi ve¢ izdvaja u
Stednju, te sluZi kao osnov za investiranje

- viSe novca za investiranje — nagraditi akumulaciju,
odnosno Stednju (za investicije), a oporezovati
potrosnju

- do odredene granice stimulisati dodatno
(dobrovoljno) osiguranje poreskim olakSicama i
dotacijama iz entitetskog budzeta, kada to bude
moguce

- u drZzavama gdje je primjenjivan novi sistem
zabiljezen je rast produktivnosti kapitala, rast
ekonomije, stope Stednje, te pad nezaposlenosti

- penzije su, dugoroéno gledano, veée

- novi sistem eliminiSe nepravi¢nost starog sistema,
doprinosi smanjenju siromastva te pobolj$anju
ekonomskog rasta i zaposlenosti

- penzije sve viSe postaju zavisne od ponaSanja
pojedinca i dogadanja na trZiStu, a sve manje
predmetom politi¢kih konflikata (koliko, kome i kada
povecati/isplatiti penzije)

Finansiranje tranzicijskog troska

Aspekti

- tranzicijski troSak nadoknadice se Fondu PIO transferom iz budzeta, a platie ga svi poreski obveznici, pri
¢emu najvise zaposleni

- pored sredstava iz doprinosa, koja su nedovoljna vec i za samu isplatu tekucih penzija, a kamoli finansiranje
reforme, Vlada i Fond PIO ¢e morati donijeti i odgovarajuce odluke o privatizaciji drustvene imovine,
prodajilizdavanju odredenih nekretnina Fonda, kao i o trazenju zajma za podmirenje tranzicijskog troska

- potrebna tehnicka pomo¢ za opremu i uspostavljanje pratecih institucija i infrastrukture

Prednosti Nedostaci
- nuzno efikasnija privatizacija ostalih drzavnih i - problem do sada — neaktivno u¢es¢e Fonda PIO u
strateskih preduzec¢a (ne samo za finansiranje procesu privatizacije

tranzicije, nego i za rast efikasnosti, distribuciju
vlasni$tva i depolitizaciju privrede)

- emitovanje drzavnih obveznica po trziSnoj kamatnoj - zaduzivanje u zemlji i inostranstvu — ukoliko se
stopi - upotrebom duga troSkovi tranzicije mogu se reforme ne budu sprovele na odgovarajuéi nacin,
rasporediti na buduce generacije odnosno ukoliko budu predmet raznih malverzacija,

41 Ovo naro€ito kad se uzme u obzir da ni pola godine nakon uvodenja PDV-a u BiH nisu usvojeni nikakvi znacajniji socijalni
programi (programi za zbrinjavanje socijalno ugrozenog stanovnistva).
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- podsticaj razvoju finansijskog trzista postavlja se pitanje otplate duga u buducnosti; veca
- potreba za finansiranjem tranzicije penzijskog zavisnost od stranih/domacih kreditora
sistema jak je podsticaj za smanjenje nepotrebnih
izdataka vlade; pokazalo se da je povecani
ekonomski rast, koji je sistem penzionih Stednih
racuna podstakao, znacajno povecao poreske
prihode posebno od poreza na dodatnu vrijednost
(PDV)
- za kratkorocno finansiranje tranzicijskog troska
moze se koristiti i novac iz viSka prihoda po osnovu
ubranog PDV-a#!
- dijelom i finansiranje novcem od prodaje odredenih
hartija od vrijednosti, koje posjeduje Fond PIO
(kasnije se boljim upravljanjem tim hartijama moZze
ostvariti i drugaciji prihod od postojec¢ih dionica —
nesto $to se do sada nije koristilo)

Povecanije starosne granice za starosnu penziju (tj. podsticanje zaposlenih da duze rade)

Prednosti Nedostaci
- odlaze se penzionisanije za bolja vremena (jer se - visoka nezaposlenost mladih; odlaganje odlaska u
traze dugorocCni efekti)*? penziju starijih osoba produzava problem njihovog

- duze uplacivanje u penzijski fond (ili, po reformi, u zapoSljavanja (ovo bi se donekle rijeSilo kada bi se
razne oblike Stednje — privlaénije duze raditi), veca stariji zapoSljavali na radnim mjestima primjerenijim
osnovica za uplate njihovim psihofizickim sposobnostima)

- veci pritisak za invalidske penzije

Strozi kriteriji u definisanju invalidnosti

Aspekti

potrebno uvesti novu, restriktivniju definiciju invalidnosti (profesionalna nesposobnost za rad i opsta
nesposobnost za rad)

- uvesti profesionalnu rehabilitaciju kao jedino pravo na temelju preostale radne sposobnosti

- umjesto invalidskih komisija uvesti ovlastene vjestake (individualno odgovorne za procjene koje donesu)
- uvesti obaveznu reviziju svakog nalaza i misljenja o invalidnosti

- uvesti obavezan kontrolni pregled osiguranika, koji je stekao pravo penzije na osnovu invalidnosti

- ukinuti prava na temelju preostale radne sposobnosti

Prednosti Nedostaci

- rigoroznije kontrole odvratice one, koji zaista ne - nepopularno, naro€ito ako se u obzir uzme trend
ispunjavaju uslove za ovu vrstu penzije (naro€itu odlazaka u prijevremenu (invalidsku) penziju kod
paznju obratiti na osiguranike, koji odredeni dio nas
svojih prava ostvaruju iz inostranstva) - povecani troSkovi zbog potrebnih revizija i kontrola

- rehabilitacijom, prekvalifikacijom/dokvalifikacijom
zadrzava se dio zaposlenika u radnom odnosu, pri
¢emu se usmjeravaju na poslove shodno njihovim
sposobnostima

Dobrovoljna retroaktivna uplata doprinosa

Prednosti Nedostaci

42 Cak i sa zdravstvenog stanovista je opravdano produZenje radnog staza jer razligita istrazivanja pokazuju da se vitalnost starijih
gradana odrZava proporcionalno njihovom radnom angazmanu.
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priliv izvjesnih sredstava na racun Fonda P10 po - kratkoroCno rjeSenje

postojeCem sistemu za isplatu penzija - omogucava dokup staza pred penziju (eventualno

postoji odredeni interes za uplatu (npr. pravo na povecanije broja penzionera)

godi$nji odmor po osnovu uplacenog staza) - mala zainteresovanost, zbog vece atraktivnosti
uplata za kapitalizovanu Stednju (u i§¢ekivanju
reforme)

Stvaranje liénih raéuna osiguranika (u drugom i tre¢em stubu)

Aspekti

sustinska razlika u odnosu na postojeci sistem; koncepcija licnih raCuna omogucuje neke karakteristike
vazne za kvalitetno funkcionisanje kapitalizovanog penzijskog sistema, prije svega u interesu osiguranika i
njegove socijalne sigurnosti

osnovne karakteristike: vlasniStvo racuna (sredstva na racunu vlasnistvo su osiguranika i predmet su
nasljedivanja), zastita racuna (sredstva na racunu zasticena su od zapljene, ste¢aja ili likvidacije i mogu se
koristiti samo na propisani nacin pri penzionisanju), trajnost rauna (racun je trajan do penzionisanja
nezavisno od promjena ili prekida zaposlenja ili privremenog prekida uplate doprinosa), informisanost
osiguranika o uplati doprinosa (osiguranik ¢e mo¢i redovno provjeravati stanje na racunu, $to povoljno
djeluje na finansijsku stegu i pla¢anje doprinosa), motivisanost osiguranika za uplatu doprinosa (povoljno
djeluje na buducu socijalnu sigurnost osiguranika i finansijsku stabilnost sistema), odvojenost faze uplate
(liéni raun u fondu) od faze isplate (penzija koju isplacuje penzijsko osiguravajuce drustvo) $to odvaja i
smanjunje rizike Citavog sistema

ovim se osigurava individualno pra¢enje doprinosa uplacenih tokom radnog vijeka, kao i mogucnost izbora
penzijskog fonda i prenosivost racuna

Prednosti Nedostaci

- posjedovanije vlastitog rauna sa gorenavedenim - troSkovi obrazovanja stanovnistva i zaposlenih o
karakteristikama privlaéno — motivacija za uplatu mogucénostima ulaganja sredstava u fondove,
doprinosa transfer sredstava izmedu fondova, ulozi

- vecta transparentnost novog sistema (i u sadasnjem  osiguravajucih drustava, itd.
potrebno uplate uciniti transparentnijim, da bi se - Cesto nepovjerenje u institucije, dobre namjere,
znalo ko ne izvrSava obaveze, koliko se sredstava kontrolu, garancije te visinu i raspodjelu rizika (lo$a
prikupi iz doprinosa i koliko Vlada dotira iz budzeta dosadasnja iskustva)
za isplatu penzija) - sada$nja generacija zaposlenih, na koje se reforma

- sredstvima upravljaju profesionalci, koji ih ulazu u bude odnosila, morace dvostruko alimentirati
sigurne poslove radi ostvarivanja prinosa — profita penzijski fond, tako $to ¢e nastaviti dobrim dijelom
na uloZena sredstva finansirati penzije sadasnjih penzionera i uplacivati

doprinos za buduce penzije (ako se odluci povecati
stopa obaveznog izdvajanja)

Kao $to je ve¢ reCeno, najvazniji preduslovi sprovodenja predloZene penzijske reforme, odnosno

uvodenja drugog (pa i tre¢eg) stuba kapitalizovane Stednje su politicka stabilnost, postojanje odgovarajuceg

pravnog i institucionalnog okvira, odrZiva fiskalna politika te makroekonomska stabilnost. Zauzvrat, penzijski

sistem s kapitalnim pokricem dugoroéno rjeSava problem finansiranja penzija, direktno utie na budzet, cijenu

kapitala, porast zaposlenosti i rast drustvenog proizvoda.

Da se stanje, kad je rije¢ o nekim od ovih pitanja (preduslovima za reformu), u nadoj zemlji

poboljSava, potvrduje i povecani kreditni rejting Bosne i Hercegovine na stranim finansijskim trzistima. Upravo

ovu €injenicu treba iskoristiti u reformi penzijskog sistema, jer s kreditnim rejtingom neminovno raste

povjerenje u drzavu i njene institucije. S obzirom da je Zakon o zaduZivanju, dugu i garancijama Bosne i
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Hercegovine*3 ve¢ usvojen, neophodno je poCeti ga primjenjivati i u praksi (uz neminovnost razvoja
odgovarajucih instrumenata i politika za njegovo ostvarenje) i, u mjeri u kojoj je to moguce, iskoristiti ulogu
drzave za razvoj domaceg finansijskog trzista i njegovih instrumenata, i, kroz to, posredno, za razvoj privrede,
otvaranje novih radnih mjesta, povecanje produktivnosti — sve s ciljem ostvarenja dobiti od ulaganja, iz koje ¢e
se finansirati buduci penzioneri.

Sprovodenje reforme ozbiljan je posao koji iziskuje trud brojnih javnih institucija, pa i samih gradana.
Za pocetak treba pokazati spremnost na promjene, odnosno ukazati javnosti na njihovu nuznost, iznijeti
prijedloge 0 moguéim ispravkama postojeceg sistema, odnosno uvodenju novog, a onda poceti usvajati korake
ka primjeni kompromisnog rjeSenja.

Prvi korak u reformi predstavlja organizovanie javnih rasprava (recimo u vidu okruglih stolova) o
problemima postojeceg penzijskog sistema, koji pociva na medugeneracijskoj solidarnosti, kao i potrebi
njegovog reformisanja (u Aneksu | dat je sazetak prve javne rasprave na temu Reforma penzijskog sistema,
koju je organizovao Klub 2015 u saradnji sa Narodnom skupstinom Republike Srpske). Te se javne rasprave
mogu iskoristiti kao vid obrazovanja ucesnika o opcijama, koje nam stoje na raspolaganju, njihovim
prednostima i nedostacima (sigurno je da reforma nece biti bezbolna, no neophodno je uvidjeti da ¢e koristi biti
vece od troSkova sprovodenja), kao generator novih ideja za rjeSavanje problema te, $to nije niSta manje
vazno, kao sredstvo da se javnost psihi¢ki pocne pripremati na neizbjezno i da to po¢ne usvajati kao proces,
koji ¢e, uz odredena odricanja na pocetku, dovesti do buduceg boljitka za sve.

Potrebno je na sli¢an nacin organizovati dodatne javne sesije, kako za razli€ite grupe stanovnistva
(penzioneri, radno-aktivno stanovnistvo, mladi, zaposleni u PIO i drugim institucijama, i sl.), tako i u viSe
gradova, da bi $to vie ljudi bilo upuéeno u ovo pitanje. Takav oblik informisanja javnosti trebala bi pratiti i
sveobuhvatna medijska kampanja (u Aneksu Il dat je pregled popracenosti okruglog stola u domacim
medijima, kao i prijedlog za dalji nastavak saradnje s medijima), s kojom treba zapoceti to je prije moguce (na
taj nacin dobijamo na vremenu i uti¢emo na promjenu svijesti gradana kad je rije¢ o nuznosti reforme).

U svemu ovom ne treba posebno isticati potrebu postojanja politiCke volje za pokretanje reforme
penzijskog sistema. S obzirom na iskazani interes Narodne skupstine Republike Srpske za rjeSavanje ovog
problema, smatramo da bi upravo ovaj entitet trebao predvoditi reformu penzijskog sistema u zemlji“4. Posto
se odabere model za reformu, morace se definisati i uspostaviti i potrebne institucije (od tijela za prikupljanje
doprinosa, upravljanje sredstvima (poput penzijskih fondova), raspodjelu, do tijela za nadzor i kontrolu),
definisati novi penzijski zakon i prateca regulativa, pri éemu u postoje¢em Zakonu o penzijsko-invalidskom
osiguranju treba stvoriti okvir za drugi i (ili) tre¢i stub penzijskog osiguranja, potom donijeti poseban zakon

kojim bi se regulisalo osnivanje, organizovanje i poslovanje drustava za upravljanje penzionim fondovima i

43 Zakon o zaduzivanju, dugu i garancijama Bosne i Hercegovine, SI. Glasnik BiH, br. 52, 2005.

44 Osim Sto ¢e ovim medunarodnoj javnosti pokazati ozbiljnost u pristupu rjeSavanja jednog vrlo teSkog socijalnog pitanja, ako
zapocne prije imace veci uticaj na izbor samog modela reforme, definisanje zakona i njegove primjene, kao i instrumenata za
sprovodenje reforme (primjera radi, drzavne/entitetske obveznice).
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penzionih fondova (obaveznih ifili dobrovoljnih), kao i pitanje nadzora nad njihovim radom preko nekog
postojeceg ili novoformiranog tijela. Osim toga, potrebno je donijeti poseban zakon kojim bi se regulisalo
osnivanje, organizovanje i poslovanje penzionih osiguravajucih drustava i nadzor nad njihovim radom (u

Aneksu Ill data je detaljna analiza legislative sistema penzijsko-invalidskog osiguranja).
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LAKLIUCAK

Imajuci u vidu gorenavedeno, Klub 2015 zalaze se za sljedece:
» odmah, bez odgadanja pristupiti reformi sistema penzijskog osiguranja u Republici Srpskoj (po modelu
trostrukog sistema penzijskog osiguranja, odnosno po sistemu tri stuba)
» stvoriti pretpostavke za uvodenje novog sistema, i to:
¢ U postojeem Zakonu o penzijsko-invalidskom osiguranju stvoriti okvir za drugi i treci stub
penzijskog osiguranja
+»+ donijeti poseban zakon kojim bi se regulisalo osnivanje, organizovanje i poslovanje drustava za
upravljanje penzionim fondovima i penzionih fondova (obaveznih i dobrovoljnih), kao i pitanje
nadzora nad njihovim radom preko nekog postojeceg ili novoformiranog tela
+»+ donijeti poseban zakon kojim bi se regulisalo osnivanje, organizovanje i poslovanje penzionih
osiguravajucih drustava i nadzor nad njihovim radom
» uvesti strozu disciplinu u ubiranju javnih prihoda (ovo se odnosi kako na one, koji su duzni uplacivati
poreze i doprinose, tako i na tijela, koja vrse kontrolu uplata poreza i doprinosa, narocito za penzijsko
osiguranje) i u ostvarivanju javnih rashoda (ovo narocito ako se ima u vidu predstojeci povecani
pritisak na drZavni budZet zbog potrebe pokri¢a tranzicijskog troSka i rjeSavanja pitanja socijalno
ugrozenog stanovnistva)
> stvoriti jedinstven registar poreskih obveznika, odgovaraju¢om informacijskom tehnologijom povezati
sve relevantne institucije (Fond PIO, poresku upravu, Fond za zdravstveno i socijalno osiguranje,
Zavod za zapoSljavanje, registar privrednih subjekata, sudstvo, itd.), pojednostaviti sistem registracije i
omoguciti pravovremenu razmjenu informacija (od prijave zaposlenih, do naplate poreza i doprinosa)
» dosljedno primjenjivati stroZe kriterije za penzionisanje, a naro€ito odlazak u invalidsku penziju
» reorganizovati i resistematizovati kompletan Fond PIO (po kadrovskom, materijalno-tehnickom,
finansijskom osnovu); nuzno racionalizovati administraciju fondova PIO radi sniZzavanja troSkova
poslovanja, ulagati u ljudski kapital i informatizaciju javnog sektora; Fond PIO iz korijena mora
prevazici birokratizovanu unutrasnju organizaciju i u reformu u¢i ustrojen na principu inovativne
organizacije koja je spremna da se konstantno mijenja i uci
» istraziti informisanost gradana o ovom pitanju i utvrditi njihove stavove; u toku medijske kampanje
stalno pratiti utiCe li se i u kojoj mjeri na izmjenu stavova i kod koje grupe gradana
» U skladu sa gorenavedenim Sto skorije i Sto potpunije informisati javnost o teSko¢ama u postojecem
penzijskom sistemu u Republici Srpskoj i potrebi njegovog reformisanja, prijedlozima za reformu, sa
svim prednostima i nedostacima, te, kada bude usvojen, modelu reforme penzijskog sistema (i razlogu
njegovog odabira), svim neophodnim koracima za njegovu primjenu, fazama uvodenja (da bi se taéno
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znalo u kom se trenutku u kojoj fazi reforme nalazimo), svim parametrima tokom i nakon reforme (Sta
se ucinilo, koji su efekti, na koje se poteskoce nailazilo i kako su rjeSavane, i sl.; na ovaj nacin gradimo
povjerenje kod gradana u javne institucije nadlezne za reformu)

osim ogladavanja u dnevnoj Stampi, na radiju i televiziji (reklamni spotovi, kontakt-emisije, itd.), ovo
podrazumijeva i druga raspoloziva sredstva, poput bilborda (kao dio kampanje oglaSavanja na radiju i
televiziji), interneta (web portal, sa relevantnim informacijama, raznim moguéim pitanjima i odgovorima
na njih) telefona (besplatna telefonska linija za pitanja i odgovore), besplatnih broSura i letaka, Sto se
nikako ne moze kvalitetno odraditi bez angazovanja dobro potkovanih kadrova, koji bi morali dobro

poznavati sustinu reforme
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ANEKS I: OKRUGLI STO ,, REFORMA SISTEMA PENZIISKOG 0SIGURANIA U REPUBLICI SRPSKOI“

S obzirom na osjetljivost goruceg pitanja u Republici Srpskoj — reforma sistema penzijskog osiguranja
— organizovanje javnih rasprava (okruglih stolova) na tu temu jedan je od preduslova za uspje$no vodenje
reforme. Ovakve javne rasprave se, prije svega, mogu iskoristiti kao vid obrazovanja u¢esnika o opcijama,
koje nam stoje na raspolaganju, njihovim prednostima i nedostacima (sigurno je da reforma nece biti bezbolna,
no neophodno je uvidjeti da ¢e koristi biti vece od troSkova implementacije), kao generator novih ideja za
rieSavanje problema te, to nije niSta manje vazno, kao sredstvo da se javnost psihi¢ki po¢ne pripremati na
neizbjezno i da to poCne usvajati kao proces, koji ¢e, uz odredena odricanja na pocetku, dovesti do buduceg
boljitka za sve.

Klub 2015 je u saradnji sa Narodnom skup$tinom Republike Srpske (NSRS) ve¢ organizovao jedan
okrugli sto na temu ,Reforma sistema penzijskog osiguranja u Republici Srpskoj“. Rasprava je odrzana 27.
juna (13:00 — 15:00 h) u prostorijama NSRS u Banjoj Luci, a prisustvovali su joj predstavnici Ministarstva rada i
boracko invalidske zastite RS, Ministarstva zdravlja i socijalne zastite RS, Fonda PIO RS, te banjalucke filijale
Fonda PIO, Ministarstva finansija RS, udruzenja penzionera, politickih stranaka, omladinskih organizacija,
institucija trzista kapitala, medunarodnih organizacija, te lokalnih medija.

Osim $to nam je cilj bio na jednom mjestu okupiti Sto veéi broj predstavnika relevantnih institucija i
udruzenja, koji ¢e neminovno igrati veliku ulogu u procesu reforme, nastojali smo ih podstaci i da $to iskrenije
iznesu svoje prijedloge i komentare, koji se mogu iskoristiti za kvalitetnu pripremu reforme. Prilika za to im nije
bila data samo tog dana; naime, u¢esnicima smo uputili i jedan upitnik, u kojem su mogli iznijeti dodatna
zapazanja i ideje (u prilogu 1 nalaze se pozivno pismo i upitnik, koji su proslijedeni u¢esnicima okruglog stola
prije samog odrzavanja rasprave, kao i spisak institucija, odnosno udruzenja, €iji su predstavnici pozvani da
ucestvuju u okruglom stolu) i pozvali ih da nam se, ukoliko to Zele, u svakom trenutku obrate sa dodatnim
informacijama i pitanjima.

Na prvi pogled moglo bi se uciniti da ve¢ u samom govoru o reformi penzijskog sistema u Republici
Srpskoj nailazimo na niz suprotstavljenih strana. S jedne strane, tu se nalaze Fond PIO i udruZenja
penzionera, kao predstavnici te grupe stanovnistva, koji zakonodavnim i izvr$nim vlastima konstantno upucuju
zahtjeve za povecanje stope doprinosa (kako bi se povecao priliv sredstava u Fond PIO), dok su s druge
strane zahtjevi asocijacija poslodavaca, privrednika, medunarodnih organizacija, itd. za smanjenje opterecenja
i ukupno manja davanja za poreze i doprinose. Te se dvije 'struje’ razlikuju i kad je rijeC o problemu naplate
sredstava i dugovanja — dok prvi traze pooStrenu naplatu, drugi zahtijevaju otpis i reprogramiranje dugovanja,
kao i kad je rijeC 0 samom penzionisanju — prvi zahtijevaju da se sprije¢i povecanje broja penzionera, dok, s
druge strane, radnici bivsih velikih sistema Zele odlaskom u penziju rijesiti svoj status (oni se nalaze ili pri

koncu radnog vijeka, tj. pred penzijom, ili su ve¢ godinama 'na ¢ekanju' u mnogim propalim preduzecima, ili
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zbog dobi i drugih faktora teSko nalaze zaposlenje, itd.). Dok i jedni i drugi u mnogim pogledima (i u isto
vrijeme) imaju pravo i dok svi istiCu postojanje niza problema u sistemu, ipak se svi slazu da reformu
penzijskog sistema viSe ne mozemo niti smijemo odgadati. UopSteno govoreéi, daje se podrska uvodenju
sistema baziranog na takzovana tri stuba osiguranja, s tim Sto se naglasava da novi sistem niti na koji nacin
ne bi smio ugroziti postoje¢u populaciju penzionera (reforma se, inace, tice buducih penzionera, odnosno
sadasnjih i buducih mladih generacija radnog stanovnistva). Osim toga, zahtijeva se da se u reformu ude Sto
prije i to osmisljeno, sistemski, sa struCnjacima na Celu, te da se, s ciliem da se zbog promjena sastava Vlade i
drugih republickih organa, vremenom ne ugrozi sama reforma, za uvodenje reforme i potrebne izmjene
zakonodavstva postigne konsenzus svih stranaka, i vladajucih i opozicionih, jer je sigurno da ¢e reforma trajati
godinama i da ¢ée iziskivati mnogo truda i napora od svih nas*. Upravo zbog toga, zbog potrebe da svi aktivno
ucestvujemo u onome Sto nam predstoji i damo svoj puni doprinos, ovaj okrugli sto ucesnici su vrlo dobro
prihvatili i pozitivno ocijenili.

Medutim, na ovom ne bi trebalo stati. Potrebno je na sliCan nacin organizovati dodatne javne sesije,
kako za razliCite grupe stanovnistva (penzioneri, radno-aktivno stanovnistvo, mladi, zaposleni u PIO i drugim
institucijama, i sl.), tako i u viSe gradova, da bi $to vise ljudi bilo upuceno u ovo pitanje i da bi $to vise ljudi
imalo osjecaj da su svojim radom, svojim stavovima, prijedlozima i komentarima doprinijeli stvaranju sistema,
koji ¢e, dugorocno gledano, donijeti korist svima nama. O tome, koliku ¢e ulogu ovakvo njihovo ucesce u

reformi imati u izgradnji povjerenja u cjelokupan sistem, ne treba posebno govoriti.

45 Mnogi elementi, o kojima se raspravljalo na okruglom stolu, vec¢ su obradeni ranije u tekstu analize.
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AnExs I1: MEDIISKA KAMPANIA

Od sustinskog je znaCaja da se javnost $to prije i $to potpunije informise o:

> teSkocama u postojecem penzijskom sistemu u Republici Srpskoj i potrebi njegovog reformisanja

Y

prijedlozima za reformu, sa svim prednostima i nedostacima

» kada bude usvojen, modelu reforme penzijskog sistema (i razlogu njegovog odabira), svim
neophodnim koracima za njegovu primjenu, fazama uvodenja (da bi se ta¢no znalo u kom se trenutku
u kojoj fazi reforme nalazimo)

» svim parametrima tokom i nakon reforme (Sta se ucinilo, koji su efekti, na koje se poteSkoce nailazilo i

kako su rjeSavane, i sl.; na ovaj nacin gradimo povjerenje kod gradana u javne institucije nadlezne za

reformu).

Pri tome se ne smiju zanemariti oni kojima je ovakva kampanja i namijenjena — gradani. Da bi
kampanja uspjela neophodno je prvo istraziti kolika je informisanost gradana o ovom pitanju (i to svim
njegovim aspektima), kao i utvrditi kakvi su njihovi stavovi o ovom. Shodno tome (stavovima i odredenim
cilinim grupama) potrebno je prilagoditi kampanju, te u njenom toku stalno pratiti utie li se i u kojoj mjeri na
izmjenu stavova i kod koje grupe gradana (ako se utvrdi da je to potrebno). Ovo, dakle, ne treba shvatiti kao
unaprijed utvrden proces, ve¢ kao dinamiku, kojom ¢e se kampanja prilagodavati situaciji i rezultatima
istraZivanja.

S obzirom na znacaj i efekte (kako pozitivne tako i negativne) jedne sveobuhvatne reforme penzijskog
sistema, neophodno je, ne gubedi iz vida gorenavedeno, $to je prije moguce osmisliti i primijeniti odgovarajuéu
strategiju oglaSavanja u svim raspolozivim medijima i informisanja javnosti (na taj nacin dobijamo na vremenu i
utiéemo na promjenu svijesti gradana kad je rije¢ o nuznosti reforme).

O jednom aspektu informisanja javnosti smo ve¢ govorili (okrugli stolovi, javne rasprave). Da
zainteresovanost za njega, odnosno samu reformu, itekako postoji potvrdilo je ne samo uce$ce velikog broja
predstavnika svih relevantnih institucija i udruzenja, nego i velikog broja lokalnih medija. Primjera radi, rad
ucesnika okruglog stola popratili su Novinska agencija SRNA, Radio-televizija Republike Srpske*,
Alternativna televizija%’, televizija BN, BEL televizija, Glas Srpske, Nezavisne Novine, Euro Blic, Vecernje
novosti, BH Radio 1, te Radio Republike Srpske (u prilogu 2 nalazi se poziv upuéen medijima povodom
odrZzavanja okruglog stola na temu Reforma penzijskog sistema u Republici Srpskoj, kao i isjecci iz dnevne

Stampe, u kojima je imenovani okrugli sto i popracen).

46 centralna informativna emisija u 19:30
47 vegernji dnevnik
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Pored oglaSavanja u dnevnoj Stampi, na radiju i televiziji, neophodno se okrenuti i drugim raspolozivim
sredstvima, poput bilborda, interneta i telefona. Kad je rije€ o bilbordima — do sada se u raznim kampanjama
pokazalo da su prilicno dobro prihvaceno sredstvo informisanja (ne kao nezavisno sredstvo, ve¢ kao dio
kampanje oglaSavanja na radiju i televiziji). Gradske vlasti svoj bi doprinos, medu ostalim, mogle dati i kroz
nenaplacivanje usluge iznajmljivanja bilbordova u svrhe oglaSavanja reforme penzijskog sistema. Pored
reklamnih spotova na radiju i televiziji, bilo bi potrebno organizovati emisije u kojima bi struénjaci mogli
otvoreno govoriti 0 svim relevantnim pitanjima vezanim za reformu, s tim da se gledaocima/slu$aocima da
mogucénost da postavljaju pitanja i dobijaju odgovore na njih. Pored domacih mogli bi se angazovati i
struénjaci iz zemalja u okruzenju, upravo zbog sliénih problema i predlozenog nacina njihovog prevazilazenja,
kao i gradani iz tih zemalja, koji bi zajedno sa ekspertima, mogli dati dodatan, drugaciji osvrt na svoja iskustva
u reformi i na taj nacin reformu pribliziti i gradanima nase zemlje.

Kada je rijeC o pitanjima i odgovorima, predlazemo i da se osmisli jedan web portal, na kojem bi se, po
uzoru na zemlje iz okruzenja, objavile sve relevantne informacije, sa raznim mogucim pitanjima i odgovorima
na njih, da bi javnost mogla i na ovaj nacin barem donekle razjasniti svoje nedoumice u vezi sa reformom. Isto
tako (i ponajviSe za onaj dio gradanstva, koji nema pristup internetu), predlazemo da se uspostavi jedna
besplatna telefonska linija, koju bi gradani mogli koristiti za svoja pitanja (pri tome ne treba posebno isticati
vaznost pravovremenog davanja odgovora zainteresovanima) — ovo podrazumijeva angazovanje dobro
informisanih kadrova, koji bi morali dobro poznavati sustinu reforme.

Sve ovo bi trebalo da prate i odgovarajuci informativni leci i broSure, koji bi (besplatno) morali biti
dostupni na viSe mjesta (oglasenih), a po potrebi bi se mogli i dijeliti (npr. u€esnicima javnih rasprava,
prolaznicima na ulici, stavljati u poStanske sanducice, i sl.). Za sve korake i vidove medijske kampanje moze

se, u saglasnosti sa svim relevantnim akterima, napraviti detaljan plan za svaku fazu reforme.
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ANEXS I11: ANALIZA LEGISLATIVE SISTEMA PENZIISKO-INVALIDSKOG OSIGURANIA

Sistem PIO u Republici Srpskoj je, Sto se moze zakljuciti na osnovu prethodne analize, prevaziden.
Republika Srpska, odnosno BiH, su jedine u regionu koji jo$ uvijek nisu reformisale ovu oblast. Ona je, dakle,
kod nas zasnovana iskljucivo na principu medugeneracijske solidarnosti. Jedini zakonski akt koji sluzi kao
izvor prava je Zakon o penzijsko-invalidskom osiguranju.#¢ Ovim zakonom je ureden samo sistem obaveznog
osiguranja, a ustanovljena je samo moguénost dobrovoljnog osiguranja za lica koja nisu obuhvaéena
obaveznim osiguranjem i ona koja obavljaju poljoprivrednu djelatnost. Medutim, materija dobrovoljnog
osiguranja nije detaljnije uredena ni ovim, niti nekim drugim zakonom. Naravno da i bez ove posebne
zakonske regulative postoje razni modaliteti osiguranja za slucaj starosti — kao, primjera radi, zaklju¢enje
ugovora sa nekim osiguravaju¢im drustvom o isplati premije osiguranja u sluc¢aju dozivljenja odredenog broja
godina, medutim iskustvo i razvijenijin evropskih zemalja pokazalo je da je potrebno i sistematsko regulisanje
ove oblasti, iz razloga navedenih u prethodnim analizama. S druge strane, reforma ne znaci apsolutno
odricanje od principa uzajamnosti i solidarnosti. Naprotiv, taj princip se i dalje primjenjuje i u svim
reformisanim sistemima penzijsko-invalidskog osiguranja i izraZzava kroz garanciju prava na najnizu penziju,
ostvarivanje prava po osnovu povreda na radu ili profesionalne bolesti, odnosno prava na invalidsku penziju i
sl.

Sistem obaveznog penzijskog osiguranja je, prema tome, samo jedan od dva ili tri stuba osiguranja,
koji se praktikuju u uporednim pravnim sistemima u kojima je doSlo do reforme u ovoj oblasti. | u okruZenju je
ovaj stub osiguranja regulisan na sli¢an nacin kao i kod nas. Tako je u Srbiji ovaj stub regulisan Zakonom o
penzijsko-invalidskom osiguranju#?, a u Hrvatskoj Zakonom o mirovinskom osiguranju®. Ukoliko se uporedi
sadrZaj ovih zakona sa naSim, primjecuje se da je nacin regulisanja prvog stuba priblizno jednak naSem
sistemu. Medutim, ovi zakoni u drzavama koje su reformisale svoj penzijski sistem imaju ulogu i osnovnih
zakona u kojima se navodi(e) i drugi stub(ovi) koji sa prvim €ini(e) cjelinu sistema penzijsko-invalidskog
osiguranja i istovremeno se upucuje i na posebne zakone kojima je funkcionisanje drugog ili treceg stuba
regulisano.

Tako, u Hrvatskoj sistem penzijskog osiguranja Cine:

1) obavezno penzijsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti

2) obavezno penzijsko osiguranje na temelju individualne kapitalizovane Stednje i

3) dobrovoljno penzijsko osiguranje na temelju individualne kapitalizovane Stednje.5’

48 Qvaj zakon je pretrpio viSe izmjena i dopuna, nakon njegovog donoSenja, tako da je sacinjen precis¢eni tekst zakona, koji je
objavljen u Sluzbenom glasniku RS, br. 106/05.

49 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 34/03, 85/05

% Narodne novine Republike Hrvatske, br.102/98, 127/00, 59/01, 147/02, 117/03, 30/04, 177/04, 157/05, uz napomenu da je bilo jo$
par izmjena koje su viSe tehnickog karaktera nego $to ulaze u sadrzaj zakonskih odredbi.

51 Vidjeti Cl. 1. Zakona o mirovinskom osiguranju RH.
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U Srbiji su predvidena dva stuba-obavezno i dobrovoljno penzijsko invalidsko osiguranje, pri ¢emu se
opisuje i sadrzaj dobrovoljnog penzijskog osiguranja i upucuje na poseban zakon kojim je ono regulisano.52

Za ostvarivanje prava iz penzijsko-invalidskog osiguranja, kod nas je nadlezan Fond za penzijsko-
invalidsko osiguranje Republike Srpske, koji ima status pravnog lica.53 U Hrvatskoj je, primjera radi, umjesto
Fonda osnovan Zavod za mirovinsko osiguranje. Organizacija upravljanja ovim tijelom se ipak donekle
razlikuje. Naime, pored razlike u broju ¢lanova upravnog odbora®4, razlikuje se i njihova struktura. Dok se kod
nas biraju samo iz reda osiguranika i korisnika penzijes®, u Srbijis¢ i Hrvatskoj su ukljuceni i poslodavci, koji u
Hrvatskoj €ine i vecinu €lanstva s obzirom da udruZenja privatnih poslodavaca imenuju tri ¢lana, a Vlada ¢ak
Cetiri. Nadzorni odbor je kao obavezan organ predviden i kod nas i u Srbiji, medutim to nije slu¢aj u Hrvatskoj
— kod njih postoji samo moguénost formiranja takvog organa. U svakom slu¢aju, nadzor nad radom i
zakonito$¢u akata u sva tri sistema vrsi nadlezno ministarstvo, a uklju¢ivanjem i institucije spoljnog revizora
(koja sada postoji i kod nas), vierovatno se smatralo da ne postoji potreba za obavezno$cu uspostavljanja
interne revizije, pa je data samo fakultativna mogucnost. Takode, za razliku od RS i Srbije, hrvatsko
zakonodavstvo predvida i jednog ili viSe pomocnika direktora, pa se moze zakljuciti da se kod njih vodilo vise
racuna o regulisanju Sto efikasnijeg rada uprave, i to posebno u interesu poslodavaca koji imaju vecinu u
odlucivanju, ¢ime se najjasnije i oslikava sustina prvog stuba osiguranja — koje se pretezno finansira iz
doprinosa poslodavaca, ali u kojem manjak prihoda nad rashodima regresira i drzava, pa je logi¢no da i ona
ima naglasen interes za upravljanje ovim tijelom, koje uostalom i jeste drzavna institucija, za razliku od
drustava i fondova drugog i tre¢eg stuba osiguranja.

U pogledu regulisanja na€ina ostvarivanja prava iz obaveznog osiguranja ne postoje znacajnije razlike
- na isti nain se odreduje krug osiguranika i obveznika uplate doprinosa®’, vrste prava (na starosnu,

invalidsku i porodiénu penziju), uslovi za ostvarivanje istih%8 i sl.

52 Vidjeti €1.1. - 4. &l. 16. Zakona o penzijsko-invalidskom osiguranju Republike Srbije.

53 |sta je situacija i u Srbiji, s tim da su u prvom tekstu nakon dono$enja zakona bila predvidena tri fonda: za osiguranje zaposlenih,
samostalnih djelatnosti i poljoprivrednika. Medutim, nakon izmjena iz 2005. godine (vidjeti €I.42. Izmena... i dalje, SI. glasnik
br.85/05), ostao je samo jedan fond. Ipak, u Srbiji pored republi¢kog, postoji i pokrajinski fond P10, $to uti¢e na donekle drugacije
uredivanje sastava uprave ovim fondom — ali ne bitno.

5 Kod nas upravni odbor ima 9 &lanova, u Hrvatskoj 13, a u Srbiji 21, uporedi &l. 209. Zakona o PIO RS, ¢l.131 Zakona o
mirovinskom osiguranju RH, izmjene i dopune iz 2004. (Narodne novine, br.30/04) i ¢1.155. Zakona o PIO R.Srbije (€l.44. Izmena i
dopuna - SI. glasnik br. 85/05)

% S tim da je jedan viSe iz reda osiguranika.

% U Srbiji se posebno vodi raCuna i o zastupljenosti predstavnika svih uplatilaca doprinosa, pa tako upravni odbor ima po sedam
predstavnika osiguranika, poslodavaca i korisnika osiguranja. Clanove iz reda osiguranika imenuiju: reprezentativni sindikati
osnhovani na nivou republike - 5 ¢lanova, reprezentativna udruZenja poslodavaca osnovana na nivou Republike - 1 €lan i udruZenja
poljoprivrednika osnovana na nivou Republike - 1 ¢lan; iz reda poslodavaca - privatni poslodavci - 5 ¢lanova i Vlada - 2 ¢lana; iz reda
korisnika penzije: udruzenja penzionera sa vise od 50.000 registrovanih ¢lanova, od kojih 5 predstavljaju korisnike iz osiguranja
zaposlenih, a po jedan iz osiguranja samostalnih djelatnosti i osiguranja poljoprivrednika. Vidjeti ¢l. 155. Zakona o PIO Srbije, sa
izmjenama - Cl.44. (Sl.glasnik, br.85/05).

57 Hrvatsko zakonodavstvo sadrZi jednu interesantnu odredbu: ,Obavezno je osiguran roditelj koji obavlja roditeljske duznosti u prvoj
godini Zivota djeteta, ako nije obavezno osiguran po drugoj osnovi, ako je dijete hrvatski drzavljanin i ako roditel; i dijete imaju
prebivaliste u RH. Rodenjem sliedeceg djeteta, prije navretka prve godine Zivota prethodnog djeteta, prestaje pravo na obavezno
osiguranje po prethodno rodenom djetetu. Ako oba roditelja obavljaju roditeljske duznosti prema djetetu, a nisu osigurani po drugoj
osnhovi, obavezno se osigurava majka djeteta, ako se roditelji druk¢ije ne dogovore.” -€l. 15. Zakona o mirovinskom osiguranju.
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Medutim, veoma bitno je pitanje upravljanja imovinom koja je steCena kroz privatizaciju od strane
fonda. Fond kao akcionar privatizovanih drzavnih preduzec¢a ima i portfelj hartija od vrijednosti, kojim je
duzan, kao i druga preduzeca na trZiStu vrijednosnica, primjenjivati odredbe Zakona o hartijama od vrijednosti i
Zakona o Centralnom registru hartija od vrijednosti. Ovlas¢enje za raspolaganje imovinom od privatizacije
dato je upravnom odboru Fonda, a savjetodavnu ulogu ima petoclana komisija, koja je sastavljena iz reda
ekonomskih i pravnih strucnjaka. Fond mora imati i najmanje dva investiciona menadzera upravo iz ovih
razloga, ali i to se u dosadasnjoj praksi pokazalo nedovoljnim, to pokazuje Cinjenica da sve doskora Fond
uopste nije trgovao datim mu akcijama®®. Ekonomske analize pokazuju da je to dovelo do gubitka od nekoliko
miliona konvertibilnih maraka koje su se prodajom mogle sliti u imovinu Fonda, a sad je pitanje da li se mogu
prodati po toj cijeni, nakon preuzimanja kontrolnog paketa akcija od kupaca drZzavnog kapitala u privatizovanim
preduzecima i da li uopSte neko ima, u sadasnjem trenutku, interes da kupi akcije Fonda u takvim
preduze¢ima. Dodatna oteZavaju¢a okolnost je bilo i to $to se na prodaju akcija traZila i saglasnost Vlade RS,
medutim izmjenama Zakona® se viSe ne trazi. | pored ucinjenih napora na reformisanju sistema upravljanja
portfeljom vrijednosnica Fonda, ostaje pitanje potrebe reformisanja sistema upravljanja ovim portfeljom u cilju
vece efikasnosti u upravljanju imovinom Fonda. Pozitivan primjer komercijalizacije ovog tijela daje hrvatsko
zakonodavstvo, prema kome Zavod ima pravo, radi uvecanja imovine, osnivati trgovacka drustva, investicione
fondove, bankarsko-finansijske organizacije i ustanove, odnosno drustva za profesionalnu rehabilitaciju.6!

Ove promjene su neophodne kako bi se povecala samoodrzivost fonda i time smanjila izdvajanja iz
drzavnog budzeta za njegovo regresiranje, a isti razlozi navode i na potrebu uvodenja makar jos jednog stuba
penzijskog osiguranja, koji bi bio u privatnom sektoru i funkcionisao iskljucivo na trziSnim principima, uz
odgovarajuéi nadzor nadleznih drzavnih organa. Za razliku od prvog problema ovo iziskuje i donoSenje novog
zakona kojim bi to bilo regulisano. Na ovakav nacin je to pitanje rijeSeno i u Srbiji®2 i u Hrvatskoj.63

Ovim primjerom bi se trebao povesti i na$ zakonodavac, s tim da je potrebno izabrati jednu od dvije
opcije, odnosno opredijeliti se za hrvatski model u kojem postoje i obavezni i dobrovoljni fondovi penzijskog
osiguranja, dok u Srbiji postoje samo dobrovoljni, jer nije predviden drugi stub osiguranja. Bilo kako bilo,
funkcionisanje i jednog i drugog stuba pociva na istim trziSnim principima. U obje verzije se radi o privrednim

druStvima, i to u formi druStava za upravljanje investicionim fondovima i investicionim fondovima. Nacela na

% Kod nas su izjednaceni muskarac i zena kod definisanja uslova za sticanje prava na starosnu penziju — trazi se 65 godina Zivota i
najmanje 20 godina staza osiguranja, odnosno 40 godina staza osiguranja bez obzira na godine Zivota. Zenama je ipak data
moguénost da ostvare pravo na starosnu penziju kad navrSe 60 godina Zivota i najmanje 20 godina staza osiguranja ili 35 godina
staZa osiguranja, bez obzira na godine Zivota. U Srbiji se pak pravi razlika: 1) muskarac (65 godina) i Zena (60 godina) i najmanje
15 godina staza osiguranja, 2) kad navrsi 40 (muskarac), odnosno 35 (zena) godina staza osiguranja i najmanje 53 godine Zivota i
3) kad navrsi 45 godina staza osiguranja. Dakle u Srbiji penzijski staz moZe iznositi najviSe 45 godina. | u Hrvatskoj se pravi razlika
kao i u Srhiji. - Uporedi ¢1.75. Zakona o penzijsko-invalidskom osiguranju RS, ¢1.19. Zakona... R.Srbije i ¢.30. Zakona o mirovinskom
osiguranju RH.

% Tek nedavno je ostvarena prva prodaja, a trenutno se razmislja i o prodaji najvrijednijeg paketa akcija kojim Fond raspolaze u
Telekomu Srpske, skupa sa drzavnim kapitalom.

60 Vidjeti ¢l. 201. preciS¢enog teksta Zakona o PIO.

61 Cl. 159. st. 1. Zakona o mirovinskom osiguranju RH.

62 Zakon o dobrovoljnim penzijskim fondovima i penzijskim planovima (SI. glasnik RS, br. 85/05).

63 Zakon o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima (Narodne novine, br. 49/99).
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kojima treba da se zasniva njihovo organizovanje i poslovanje su: nacelo dobrovoljnosti ¢lanstva, nacelo
diversifikacije rizika ulaganja, ravnopravnosti ¢lanova, javnosti rada, akumulacije sredstava i sl.

Drustva za upravljanje penzionim fondovima (bilo obaveznim ili dobrovoljnim) bi trebala da se
osnivaju po sistemu dozvole, a ne po normativnom sistemu. Stavise, i uporedna rje$enja pokazuju da organ
nadlezan za davanje dozvole® ima diskreciono ovladcenje, jer treba da ocijeni i bonitet osnivaca.85 Takode,
primenjuje se sistem dvostruke dozvole - traZi se dozvola za rad (autorizacija) i dozvola za upravljanje
penzionim fondom. Clanovi ovih dru$tava mogu biti i domaca i strana fizi¢ka i pravna lica, dok su &lanovi
fondova samo fizi¢ka lica — medutim doprinose za njih mogu uplacivati i pravna lica — najéeSce njihovi
poslodavci ili treca lica. Drustva za upravljanje penzionim fondovima moraju imati i zakljuéen ugovor sa
kastodi bankom koja ¢e voditi racun fonda i obavljati druge kastodi usluge, po nalogu drustva za upravljanje.
Fond nema status pravnog lica, ve¢ drustvo koje ga osniva i ono moZze biti isklju¢ivo drustvo kapitala, a
zakonom bi trebalo predvidjeti da li bi to bilo iskljucivo u formi akcionarskog drustva ili bi se moglo organizovati
i u formi druStva sa ograni¢enom odgovorno$éu. S obzirom da se kod nas i druge finansijske organizacije
osnivaju samo u formi a.d.-a, bila bi logi¢nija prva varijanta, radi dosljednosti legislative.%¢ Zbog karaktera
djelatnosti ovih drustava i minimalni nov¢ani dio osnovnog kapitala bi morao da se propiSe u znatno ve¢em
iznosu u odnosu na ostala akcionarska drustva, ¢ime se obezbjeduje i povjerenje u poslovnu sposobnost
osnivaca®’, a njegovo povecanje bi se moglo vrsiti iskljuCivo bez javnog upisa, $to znaci da bi ova drustva bila
organizovana samo u formi zatvorenih akcionarskih drustava. Zakonom bi se morao predvidjeti i minimalni
broj ¢lanova fondova, kako bi se obezbijedila ozbiljnost njihovog funkcionisanja i sprijeCila njihova poplava, ali
s druge strane, mora se uzeti u obzir i trenutni broj osiguranika.®® Takode, treba praviti razliku izmedu
obaveznih i dobrovoljnih penzijskih fondova u smislu da jedno lice moZe biti ¢lan samo jednog obaveznog
fonda, ali to svojstvo moze imati u viSe dobrovoljnih fondova.

Specifiénost drustava za upravljanje je da se akcije ne mogu slobodno prenositi vec je potrebna
saglasnost nadzornog organa za prenos preko odredenog procenta osnovnog kapitala drustva (npr. preko
10%)%°. U ovim dru$tvima je potrebno predvidjeti i ogranicenja i zabrane u vezi moguceg uces¢a u njihovom
¢lanstvu’®, moguénosti ulaganja u vrijednosnice, odavanja poslovne tajne isl. Potrebno je, takode, predvidieti
mogucénost prelaska u neki drugi fond, odnosno moguénost povlaéenja akumuliranog kapitala iz fonda, s

obzirom da se ne radi o klasiénom penzijskom fondu, ve¢ o jednom tipu privrednog drustva koje upravlja tim

64 U Srbiji je to Narodna banka, a u Hrvatskoj Agencija za nadzor mirovinskih fondova i osiguranja.

85 Uporedi ¢1.12. Zakona o dobrovoljnim penzijskim fondovima i penzijskim planovima RS i €l. 23. i 24. Zakona o obveznim i
dobrovoljnim mirovinskim fondovima RH.

8 Takvo je rjeSenje i u Srbiji, a u Hrvatskoj - druga varijanta.

67S tim da bi u varijanti sa dvije vrste drustava (obavezno i dobrovoljno), taj iznos trebao biti nizi za dru$tva za upravijanje
dobrovoljnim penzijskim fondovima.

8 Tako je i Hrvatska krenula sa previsokim kriterijumima, da bi ih poslije morala smanijiti - za obavezne fondove se prvobitno trazilo
da imaju najmanje 80.000 ¢lanova, a za dobrovoljne 2.000. Kasnije je ta cifra smanjena na 50.000, odnosno 200 ¢lanova.

69 U Hrvatskoj se ova saglasnost traZi za svaku transakciju, bez obzira na procenat u¢e$¢a u osnovnom kapitalu. - vidjeti ¢l. 13.
Zakona o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima.

70 Npr., u Srbiji to ne mogu biti lica sa vecinskim drzavnim, odnosno drustvenim kapitalom, osim banaka i drustava za osiguranje. -
vidjeti €l. 4. Zakona o dobrovoljnim penzijskim fondovima i penzijskim planovima.
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fondom na trziSnim principima. Iz istih razloga na sva pitanja koja ne bi bila regulisana posebnim zakonom,
trebalo bi primijenjivati odredbe opSteg zakona koji reguliSe materiju privrednih drustava, odnosno specijalnog
zakona koji se odnosi na drustva za upravljanje investicionim fondovima i investicione fondove.

Tu bi se kod nas javio i dodatni problem. Naime,opsti zakon koji regulie materiju privrednih drustava
je Zakon o preduzecima. | pored odredenih izmjena i dopuna koje su izvrSene, jo$ uvijek nije doslo do
sistemske reforme. Tako kod nas jo$ uvijek postoji jedna nefunkcionalna verzija dvodomnog sistema uprave
gdje, pored nadzornog i upravnog odbora kao kolegijalnih tijela, postoji i direktor kao poseban organ, odvojen
od upravnog odbora, $to otvara problem odredivanja prvog ¢ovjeka u drustvu. Takode, i po pitanju nadzora,
trend uporednog zakonodavstva je uvodenje samo sistema spoljne revizije, koja treba biti sastavljena od
dobrih struénjaka, i eventualno odredivanje jednog ili viSe oblika interne revizije u samom drustvu. Dobar
primjer za regulisanje spoljnog nadzora nad drustvom za upravljanje bi bilo rjeSenje hrvatskog zakonodavca,
koji predvida posebnu Agenciju za obavljanje ovih poslova. U svakom slucaju na upravljace ovim drustvima
moraju se odnositi i odredbe o sukobu interesa i zabrane u¢eS¢a u drugim upravnim i nadzornim odborima
sliénih drustava. Za razliku od drugih privrednih drustava, gdje upravljaci mogu biti i u ugovornom odnosu,
ovdje se zakonskim propisima, po pravilu trazi puno radno vrijeme.’!

Ukoliko bi doslo do donoSenja jednog ovakvog zakona prije reforme sistema privrednih druStava’?,
potrebno bi bilo detaljnije regulisati organizaciju ovakvih drustava i fondova, ne samo u pogledu njihovih
specifiCnosti, ve¢ i onih pitanja kod kojih bi inac¢e doslo do upucivanja na lex generalis, kako bi se izbjegla loSa
rieSenja i kontradiktornosti, posebno u materiji korporativnog upravljanja.

Na kraju, treba istaci da zakonodavni okvir reformisanog penzijsko-invalidskog osiguranja sacinjava
jo$ jedan zakon kojim bi bilo regulisano osnivanje i poslovanje penzionih osiguravajuc¢ih drustava, sa kojima
osiguranici zaklju¢uju ugovore i na koja se prenose akumulirana sredstva sa njihovih racuna u fondovima radi
isplate penzija iz drugog i (ili) treceg stuba osiguranja. Naime, radi se 0 posebnoj vrsti osiguravajucih drustava
pa je potrebno i njihovo regulisanje posebnim zakonom i definisanje transformacije onih drustava koja su se
bavila dobrovoljnim penzijskim osiguranjem u ovaj tip privrednih drustava. Ovakav zakon je donesen u
Hrvatskoj’3, dok se u Srbiji eka na njegovo donosenije.

Imajuci u vidu gorenavedeno, potrebno je, dakle, u postojecem Zakonu o penzijsko-invalidskom
osiguranju stvoriti okvir za drugi i (ili) treci stub penzijskog osiguranja; donijeti poseban zakon kojim bi se
regulisalo osnivanje, organizovanje i poslovanje drustava za upravljanje penzionim fondovima i penzionih

fondova (obaveznih i/ili dobrovoljnih), kao i pitanje nadzora nad njihovim radom preko nekog postojeceq ili

" U pogledu obezbjedenja struénosti upravljaca, dobro je rjeSenje iz Hrvatske gdje se traZi polaganje stru¢nog ispita, dobijanje i
produZavanije licence za upravljanje penzionim fondovima. - vidjeti &l.14. Zakona o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima.
72 Ni sami investicioni fondovi jo$ uvek nisu transformisani, i tu je jo$ uvijek na snazi Zakon o druStvima za upravijanje
privatizacionim investicionim fondovima.

73 Zakon o mirovinskim osiguravajuéim drustvima i isplati mirovine na temelju individualne kapitalizirane $tednje (Narodne novine
RH, br. 106/99).
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novoformiranog tijela; te donijeti poseban zakon kojim bi se requlisalo osnivanje, organizovanje i poslovanje

penzionih osiguravajucih dru$tava i nadzor nad njihovim radom.
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PRILOG 1— SPISAK ZUANICA I UPITNIK

Spisak pozvanih na okrugli sto ,Reforma penzijskog sistema u Republici Srpskoj*

Drzavni organi i institucije Kabinet predsjednika Republike Srpske

Kabinet predsjednika Narodne skupstine RS
Ministarstvo finansija RS

Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite RS
Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite RS

Klub poslanika Srpske demokratske stranke

Klub poslanika Stranke nezavisnih socijaldemokrata
Klub poslanika Partije demokratskog progresa

Klub poslanika Stranke demokratske akcije

Klub poslanika Srpske radikalne stranke

Klub poslanika Socijaldemokratske partije BiH/Nove hrvatske inicijative
Klub poslanika Stranke za Bosnu i Hercegovinu

Klub DEPOS - Demokratski pokret Srpske

Penzionerska stranka RS

Fond penzijsko-invalidskog osiguranja RS

Agencija za osiguranje RS

Klub poslanika Demokratskog narodnog saveza/Srpskog narodnog saveza

Finansijske institucije Banjalucka berza hartija od vrijednosti
Komisija za hartije od vrijednosti RS
Centralni registar hartija od vrijednosti RS
Poreska uprava RS

Uprava za indirektno oporezivanje BiH

Interesne grupe i udruzenja UdruZenje penzionera RS

UdruZenje penzionera grada Banja Luka
Savez poslodavaca RS

UdruZenje Zena preduzetnica i rukovodilaca RS
Udruzenije privatnih poslodavaca

Unija udruzenja poslodavaca RS

Savez sindikata RS

Savez civilnih invalida

Savez invalida rada - opstinska konferencija
Savez samostalnih privrednika RS

Savez udruzenja civilnih invalida i Zrtava rata

Medunarodne finansijske Svjetska banka, kancelarija u Banjoj Luci /Social Insurance Technical
organizacije Assistance Project (SITAP), PCU RS

Svjetska banka u BiH

Medunarodni monetarni fond, kancelarija u Banjoj Luci

Medunarodni monetarni fond, misija u Sarajevu
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Pozivno pismo za okrugli sto ,Reforma penzijskog sistema u Republici Srpskoj*

PEMYENMKA CPTICKA REPUBLIC OF SRPSKA
HAPOIHA CKYALLITVHA NATIONAL ASSEMBLY
MPEACJENHMK PRESIDENT

Bpoj: 01- 807/06
Hatym: 21. jyn 2006 roguHe

HapogHa ckynwrtuHa Penybnuke Cpncke, y capagwn ca MefyHapogHum  penybnukaHCKum
nHeTutyToM (International Republican Institute-IRI) n yapyxewem rpahana Kny6 2015, uma vact ga Bac

NO30Be Aa Y4YECTBY|ETE Ha OKPYITIOM CTOMY Ha TeMy

Peghopma neH3uoHoe cucmema y Penybnuyu Cpnkcoj

- KpamkopoyHe Mmjepe u dy20poyHa cmpameauja -

koju he ce ogpxatn y npoctopujama HapogHe ckynwTtuHe Penybnuke Cpncke, aaHa 27. jyHa 2006.
roauHe ca noyeTkom y 13 yacosa y maroj CKynwTuHCKoj cann HapogHe ckynwTtune Peny6rnuke Cprcke, Ha
npeom cnpaty. Okpyrniom ctony he nopen npeAcTaBHUKA PECOPCHUX MUHUCTapCTaBa, npeactaBHuka MAO u
yApYXera NeH3noHepa, NpUCyCTBOBaTH U NPEACTaBHULM ApYyrux Aomahux U CTpaHux opraHusaumja Koje Ha
Buno Koju HauMH MOry yTULATM Ha pjeluaBare HaromunaHux npobnema y oBoj 06nacTu, Unn UX OUPEKTHO

noraha TpeHyTHa cuTyaumja.

Y npunory Bam foctasrbamo nporpam OKpYrior cTona, kao 1 yNuTHUK, koju Bac monumo ga ucnyHute
W npegare npu 3aBpLUeTKy okpyrnor ctona. Monumo Bac fa Ham cBoje yyellhe unu yyewwhe Hekor o Balwmnx
npeacTaBHWKa NOTBPANTE HajkacHuje 26. jyHa 2006. roguHe Ha KOHTaKTe HaBeAeHe Y HalleM MeMopaHgymy
kako bucmo 6unu y MmoryhHoCTU Aa u3BpLUMMO noTpebHe Npunpeme 3a OpraHn3oBarse OKpYrior cTona.

Yuewnhe y pacnpasu, 0OCUM YBOAHWYapa, Tpaje 40 7 MUHyTA.

[Mpunora: 2
NMPEACJEOHWK
HAPOLOHE CKYMLWTWHE
Wrop Papojuumnh

Peny6muxa Cpricka
Byxka Kapaynha 66, 51000 bama Jlyka
tenedon: + + 387 51 300 166, pakc: + + 387 51 301 050
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Mporpam okpyrnor ctona

YBogHa pujey, mogepaTop okpyrnor ctona (5 MuHyTa)

OtBaparse okpyrnor crona, r-guH Wrop Pagojuunh, npeacjeaHuk HapogHe CkynwtuHe Peny6nnke Cpncke (10
MUHYTa)

V/anarare npeacTaBHuKa pecopHor MuHuctapcTga (10 MuHyTa)

/anarare npeacraBHuka nexanoHepa (10 MuHyTa)

W3nararwe npeacrasHuka MAO (10 munyTa)

OtBopeHa auckycuja (1 cat n 15 munyTa)

39
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Upitnik upucen ucesnicima okruglog stola ,Reforma penzijskog sistema u Republici Srpskoj*

K/T962015

MowToBaHu,

Y npunory Bam goctaerbamo ynuTHUK, Koju Bac monumo fa [oHeceTe YMTKO MOMyHeH W npeaaTte ra Ha
3aBpLUETKy OKpyrior ctofa. Ykonuko Bu wnu Heko of Bawmx npefcraBHWKa HUCTE Yy MOryhHocTM fda
NPUCYCTBYjeTEe OBOM OKPYrNIOM CTOMY, MOMYHEHW YNIUTHUK MOXETE HaM AOCTaBUTM NyTeM Haler gakca unm

MOLUTOM Ha afipecy HaBefeHy y MeMOpaHayMmy.

3a cBa eBeHTyanHa nuTawa WK Nojallkberba Y BE3U Ca OKPYIMWAM CTONIOM WAW YMUTHUKOM MOXETE Ce
obpatutn r-guHy Mepuuyn Pajuesuhy, Ledyy kabuneta [lpeacjeaunka HapopHe ckynwtuHe Penybnuvke
Cpncke Ha crbeaehe KOHTakTe

051 301 013, 301 012

p.rajcevic@narodnaskupstinars.net

YHanpujeq ce 3axBarbyjemo Ha capagHu.

KOOpDMHaTOp OKpyrnor ctona

Huna Cajuh
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1. IMe/Ha3uB opraHa unm uHCTuTyumje:

2. Cjegnwre:

3. lNpencraBHUK OpraHn3aLmje Koju je nonyHWUo YIUTHNK:

4. Koju cy no Bawem muwurbery Hajsehu npobrnemu ¢ kojuma ce cycpehy neHsunoHepu y PC:

5. MipeHTtndmkyjte ocHoBHe cnabocTtu neHanoHor cuctema y PC:

6. MoHyauTe y KpaTkUM LpTama Moryha pjellersa unu npujearnore 3a yHanpehere cratyca neHanoHepa y PC

)|
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7. Koju cy no Bawwem muwirbetby npuoputetv Bnage Penybnnke Cpncke 1 pecCopHuX MUHUCTapCTBa 3a
npeBasunaxere TPEHYTHE CUTyaLmje y neHsnoHoMm cuctemy PC?

8. KomeHTap:
(ykonuko xenume Hewmo 000amu unu usHujemu Baw komeHmap y 8e3u ca mpeHymHoM cumyayujom y
neH3uoHom cucmemy Penybnuke Cpncke, monumo Bac da 3a mo uckopucmume 08aj npocmop)
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PRILOG 2 — MEDINI

Poziv medijima da prisustvuju okruglom stolu na temu Reforma penzijskog sistema u Republici Srpskoj:

MowToBaHMu,

HapogHa ckynwtuHa Penybnuke Cpncke, MehyHapoaHu penybnukaHckn uHCTUTYT (International Republican
Institute - IRI) v yapyxetbe rpafana Knyb 2015 nosuBajy Bac Ha OKpyrfiu CTO ca TeMOM

Pedropma neHsuoHor cuctema y Penyb6nuum Cpnckoj

Okpyrnn cto he Gutn ogpxaH y yTopak, 27.06.2006. roguHe y npoctopujama HapogHe cKynwTuHe
Peny6nuke Cpncke, ca noyetkom y 13.00 yacoBa y manoj canu HCPC, Ha npBom cnparty.

Okpyrnom cTony he nopep nNpeAcTaBHUKa PeCOpHUX MUHUCTapCcTaBsa, npeactasHuka MO v yapyxera
NeH3noHepa, NPUCYCTBOBATU W NPefCTaBHULM APYruxX AoMahux 1 CTpaHUx opraHusaumja Koje Ha buso koju
Ha4WH MOry YTULIaTU Ha pjeluaBare Haromunaxux npobrnema y oBoj 0briactu, unm ux AupekTHo noraha
TPEHyTHa cUTyauuja.

Cynehu no nckycTuMa 3emarba y OKpyxeky, pedpopma neHanoHor cuctema he y ckopoj 6yayhHocTu, 36or
CBOj€ aKTYesHoCTW 1 Moryher yTuuaja Ha CBEYKYMHY eKOHOMCKY CUTYyaLujy Y 3eMrbu 3ay3uMaTi CBe BuULLE
Megujckor npoctopa. CTora Bac MONIMMO Aia OKPYTIIOM CTOSTY NPUCYCTBY]Y HOBUHApU W3 Balle LyjereHe
peaakumje koju he ce y HapegHOM nepuogy 6aBuT OBOM TEMATUKOM a Ca LMibeM WTo Gorber ynosHaBara ca
TPEHYTHOM CUTyaLmMjoM Yy 0BOj 0bnacTu.

Ocobe 3a KOHTaKT:

Mepuua Pajuesnh, HCPC

Huna Cajuh, Kny6 2015

Prilazemo izvjestaj za medije Narodne skupstine Republike Srpske i Kluba 2015, te isjeCke iz Glasa

Srpske, Nezavisnih novina, EuroBlica, te sa internet stranica novinske agencije Srna i Novog Reportera.
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IzvjeStaj za medije Narodne skupstine Republike Srpske i Kluba 2015

Narodna skupstina Republike Srpske i Klub 2015
Saopstenje za medije

U Narodnoj skupstini Republike Srpske po prvi put odrzan okrugli sto o reformi
penzionog sistema

Banja Luka, Narodna skupstina Republike Srpske (NSRS), 27. juni 2006. godine -

Predsjednik NSRS, Igor RadojiCic bio je danas domacin predstavnicima drZavnih institucija, medunarodnih
organizacija, Fonda PIO RS, institucija trZiSta kapitala, udruZenja penzionera, sindikata i ostalih zainteresovanih
udruzenja na prvom okruglom stolu o reformi penzionog sistema. Kabinetu predsjednika NSRS u organizaciji ovog
dogadaja pod nazivom "Reforma penzionog sistema u RS - kratkoro€ni koraci i dugoroéna strategija" pomo¢ je
pruzilo udruzenje gradana Klub 2015 iz Banje Luke.

"Nasa zemlja je jedina u regionu koja jo$ nije otpoCela sa procesom reforme penzionog sistema i dogadaji kao
Sto je ovaj imaju za cilj da pokrenu stvari sa mrtve tacke. Svi smo svjesni, zbog generacija koje dolaze, da je
trenutni sistem potrebno mijenjati, ali ne na Stetu trenutnih korisnika penzija. Zato smo se i trudili da stvorimo $to
Siru bazu za razgovor pozvavsi na okrugli sto predstavnike svih strana po koje bi ove reforme mogle imati
kratkoroCne i dugoroCne posliedice. KratkoroCni koraci u reformi se, prije svega, odnose na mogucnost reforme
trenutno postojeceg Fonda PIO, dok bi dugoroCne reforme podrazumijevale primjenu jednog od modela
penzionog sistema koji koriste tranzicione zemlje u naSem blizem i daljem okruzenju.", rijeci su inicijatora ovog
skupa i predsjednika NSRS, Igora RadojiCica.

Moderator okruglog stola, gda Milena Majstorovi¢, pomocnik direktora filjale Fonda PIO RS u Banjoj Luci, dodaje:
"Vrlo rado sam se odazvala pozivu drustveno angazovanih i savjesnih mladih ljudi iz Kluba 2015 da im pomognem pri
vodenju rasprava za vrijeme frajanja okrulog stola. Reforma penzionog sistema je ogroman projekat i postavija se
kao kljuéno pitanje Citavog procesa tranzicije. Reforma je prvenstveno usmjerena na promjenu uloge javnog i
privatnog u pruzanju sigurnosti u starosti i istiCe vecu linu penzijsku odgovornost, $to su ovi mladi ljudi i prepoznali
kada su inicirali odrzavanje ovog okruglog stola."

*%k

Klub 2015 iz Banje Luke je udruZenje gradana Ciji su ¢lanovi visoko obrazovani mladi ljudi koji smatraju da svojim
djelovanjem mogu doprinijeti opStem napretku drustva. Klub 2015 djeluje kao think-tank grupacija i okuplja iskljucivo
mlade struCnjake iz najraziiéitiih oblasti djelovanja i nauka. Osnovna misija Kluba 2015 je osmiSljavanje
srednjoronih i dugoroénih strategija razvoja koje ¢e pomoci predstavnicima viasti u rieSavanju bitnih pitanja za
mlade ljude. Klub 2015 radi na stimulisanju afirmativne klime partnerstva izmedu drZzavnih struktura i gradanskog
sektora kroz analiticki i konsultantski rad i potpuno je nezavisan od bilo koje politicke partije.

Osoba za kontakt: Sinisa Marcié, Klub 2015, 065/523737

4l
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Glas Srpske, 28. juni 2006.
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Nezavisne novine, 28. juni 2006.
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EuroBlic, 28. juni 2006.
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Novinska agencija SRNA

RS - penzioni sistem - okrugli sto 27-06-2006 14:52:37

PRIHODI MALI, VELIKI BROJ KORISNIKA, A PENZIJE NISKE

BANJALUKA, 27. JUNA /SRNA/ - Predsjednik Narodne skupstine Republike Srpske /RS/ Igor Radojici¢
ocijenio je danas da je sada$nji penzioni sistem RS "prenapregnut”, da su prihodi mali, da je veliki broj
korisnika, a penzije niske.

Na okruglom stolu o temi "Reforma penzionog sistema u RS" Radoji¢ic je rekao da je BiH jedina zemlja u
regionu koja jo$ nije poCela sa procesom reforme penzionog sistema, te da bi dogadaiji, poput ovog okruglog
stola, trebalo da pokrenu stvari sa "mrtve tacke".

On je naveo da je cilj okruglog stola, koji su organizovali Narodna skupstina RS i Udruzenje gradana "Klub
2015", dijelom priprema javnosti, a dijelom prikupljanje misljenja o reformi penzionog sistema.

"Ova reforma ima dva dijela - kratkorocni, koji se tiCe sada$njih penzionera, te dugorocni, koji se tice onih koji
Ce tek dolaziti po penzije", rekao je RadojiCi¢ i dodao da, prema njegovom misljenju, postoje "Cetiri stepenice u
rjeSavanju ovog problema".

On je istakao da je prva stepenica obezbjedivanje redovne isplate penzija, dok je druga rjeSavanje godinama
akumuliranih dugovanja prema penzionerima, dijelom zbog neisplacenih penzija, a dijelom zbog problema sa
koeficijentima za isplatu penzija.

"TreCi problem odnosi se na nivelaciju koeficijenata, odnosno postojeceg loSeg zakonodavstva, a Cetvrti je
sistemska reforma koja bi uvela dva ili tri stuba penzionog osiguranja po ugledu na zemlje iz okruzenja i
Evrope", rekao je Radoji¢ic.

Pomoc¢nik direktora banjalucke Filijale Fonda penzijsko-invalidskog osiguranja /PIO/ RS Milena Majstorovi¢
rekla je da je reforma penzionog sistema ogroman projekat, koji se postavlja kao klju¢no pitanje cijelog
procesa tranzicije.

"Reforma je prvenstveno usmjerena na promjenu uloge javnog i privatnog u pruzanju sigurnosti u starosti i
istiCe vecu liénu i penzijsku odgovornost”, navela je ona.

Predstavnik "Kluba 2015" SiniSa Marci¢ rekao je Srni da je cilj okruglog stola da otvori javnu diskusiju o reformi
postojeceg penzionog sistema u RS, istiCuéi da su se danas zajedno nasle sve zainteresovane strane za ovu
reformu.

"Svrha danasnjeg okruglog stola je i da pokusa ponuditi konkretna rieSenja koja se mogu primjeniti u
sadasnjem sistemu", rekao je Marcic.

On je istakao da je "Klub 2015" udruzenje gradana ¢iji su ¢lanovi visoko obrazovani mladi ljudi, a njegov
osnovni zadatak je osmisljavanje srednjoro¢nih i dugorocnih strategija razvoja, koje bi trebalo da pomognu
predstavnicima vlasti u rjeSavanju bitnih pitanja za mlade ljude.

Okruglom stolu prisustvovali su i ministar rada i boracko invalidske zastite RS BoSko Tomi¢, predstavnici
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite RS, Ministarstva finansija RS, direktor Fonda PIO RS Slavko Basi¢, te
predstavnici banjalucke filijale Fonda, udruZenja penzionera, politiCkih partija, omladinskih organizacija,
institucija trzista kapitala, te medunarodnih organizacija. /kraj/am/dp
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Novi reporter, 21. juni 2006.

GDJE IDES STAROSTI? (kolumna, pige: Sini$a Mar¢ic)

Dobro je imati dobre ekonomiste u svojoj blizini, posebno kad ne znate mnogo o finansijama. Takav je i moj poznanik,
zaposlen u jednoj ovda$njoj banci koji mi dode kao luonoSa u toj oblasti. Ima pristojna primanja, daleko iznad naseg
prosjeka, odli¢ne uslove za rad i izvjesnu karijeru ispred sebe. Covjek voli pare i za razliku od drugih to ne krije. Vigan
kontrolisanju novca najvide ga frustrira neefikasan drzavni aparat koji mu uzima mnogo, a daje veoma malo. Takva je
stvar sa Fondom PIO o kojem se u javnosti rijetko ozbiljno govori.

Nedavno mi je skrenuo paznju na to da je u posljednjih par mjeseci medije zapljusnula kampanja osiguravajucih
dru$tava koja nude najbolje moguce verzije za Zivotno osiguranje. Sve $to treba da uradite jeste da im se javite, platite
im gotovinski ili ziralno, a oni ¢e se pobrinuti za sve ostalo. U sustini, ako im je vjerovati, vama ¢e biti sigurno dobro u
buduénosti, necete se mnogo pri tom namugiti i bezbriZnije Cete uéi u starost. Malo sam se zainteresovao i uvidio da je u
pitanju trend koji uveliko pogada Hrvatsku, Srbiju, jednom rijecju okruZenije. Nije nikakvo ¢udo $to su dosli i kod nas,
samo je pitanje kako Ce se sve to §to nam je zakuvano u inostranim kuhinjama odraziti na nas, u ovom trenutku mlade
ljude. Kako sad stvari stoje, bice po narodski mrka kapa. Ali ne zbog stranaca koji se bave biznisom, nego zbog naseg
okruzenja koje je potpuno nepripremlieno na savremene trendove. Rijetki struCnjaci iz ove oblasti ve¢ godinama
bezuspje$no pokuSavaju da pokrenu birokratizovane institucije, da poénu s reformom PIO sistema u skladu sa stvarnim
potrebama gradana, Sto bi bio prvi korak u daleko slozenijoj reformi penzionog sistema koja bi trajala godinama. Mi smo
jedina drzava u Sirem regionu koja penzioni sistem i dalje zasniva na uveliko prevazidenom principu drzavnog fonda,
poznatijeg kao medugeneracijska solidarnost po kojem svaki zaposleni izdvaja dio sredstava (trenutno oko 24 odsto
bruto plate) za penzionere. Da bi taj sistem bio funkcionalan potrebno je da na jednog penzionera dolazi minimalno Cetiri
zaposlena radnika €iji poslodavci pla¢aju doprinose na stvarne plate, a ne kao $to je danas slucaj, da se placaju
doprinosi na minimalnu platu. Da nevolja bude veca, danas svega jedan radnik dolazi na jednog penzionera zbog o¢ajno
visokog broja nezaposlenih. Zbog niske stope stvarno prikupljenih sredstava za PIO, Vlada je konstantno pod pritiskom
da interveniSe sa skoro jednom trecinom sufinansiranja Fonda umjesto da taj novac rasporeduje u razvojne projekte. Iz
ovoga se lako da zakljuciti da je u RS odnos broja penzionera i osiguranika do te mjere poremecéen da ozbiljno prijeti
totalnom krahu medugeneracijskog sistema, koji je usput budi re¢eno, osmislio Bizmark 1872. godine. Stvar je ¢ak i
istorijski toliko prevazidena da se Covjek mora zapitati zar se ba$ uvijek moramo drZati pase principa ko p'jan plota?
Javna je tajna da veliki broj radnika odlazi prerano u penziju, da su mnogi preko raznih Stela dobili papire za nezasluzeni
status penzionera $to dodatno optere¢uje Fond PIO. Na kraju sve ide preko leda zaposlenih radnika.

Ovo je dijagnoza trenutnog stanja u penzionom sistemu, a terapija mora poceti prvim korakom tj. rezom. Bie bolan kao i
svaka reforma kod nas, ali ¢e dugoro¢no donijeti rezultate od kojih Ce koristi imati mlade generacije. Mozda ¢e ovakav
stav naljutiti neke ljude, ali od neega moramo krenuti. Ali ne hazarderski, nego pametno, konsultujuéi stru¢njake,
posebno mlade ljude neoptereéene birokratskim zavrzlamama. U reformi nam kao uzor mogu posluziti primjeri iz
zemalja kao $to su to Hrvatska, Srbija i Makedonija koje su uveliko zagazili u proces reforme. Neke zemlje su penzionu
reformu pocele uvodenjem dva dodatna stuba na kojima sistem pociva (pored drzavnog, drugi obavezni privatni i trei
dobrovoljni) ili samo tre¢eg, dobrovolinog stuba u prvoj fazi. Tu je i famozni portfelj Fonda PIO koji ne doprinosni razvoju
preduzeca uprkos Cinjenici da raspolaze sa do 10 odsto akcija preduze¢a. Zato zakonodavac mora donijeti zakonski
okvir za efikasno upravljanje portfeljom kroz pokretanje drustva za upravljanje postoje¢im akcijama. Ukoliko bi se krenulo
s ovakvim modelom koji bi pratio puls trZista i ekonomskih trendova umjesto apstraktnog gadanja uslijepo, okostali
sistem bi se s pametnim menadZmentom postepeno pozicionirao kao jedan od stubova razvoja cijele zemlje.

Penziona reforma je dug, mucan i skup proces. Klju¢ rieSenja krije se u politickoj volji da se sa reformom krene $to prije
jer prave plodove procesa mozZemo oCekivati tek za 10 ili 15 godina. Za na$ mentalitet ovaj period je toliko dug da se
granici sa nemogucim. Ipak, ovo nas ne smije obeshrabriti da razmisljamo vizionarski i da istrajemo u sprovodenju svoje
vizije. Porazavajuca je Cinjenica da najveci opstrukcionisti reforme nisu sadasniji penzioneri kako bi se na prvu moglo
pretpostaviti, prosto jer im je u interesu da Sto prije zaZivi efikasan sistem koji ¢e im omoguditi da bolje zive, nego
srednjovjecni zaposleni, uglavnom na izvrénim pozicijama u drzavnom aparatu. Zato ovaj tekst ima prije svega ambiciju
da isprovocira javnu diskusiju 0 moguc¢im rjeSenjima, umjesto da problem po obiaju guramo pod tepih. Istovremeno,
nemam namijeru nuditi konaéna rjeSenja ve¢ apelovati na formiranje struénih timova koji ée biti u stanju iznijeti teret ovog
velikog reformskog zalogaja.

Ne znam za vas, ali je u mom interesu i interesu moje generacije da se to pitanje sada otvori i Sto prije postavi na
kvalitetan temelj. Nikako mi se ne svida ideja da cijeli Zivot radim, samo da bih u starosti Zivio kao prosjak. Radije bih bio
jedan od onih penzionera koji se s osmijehom Setkaju, igraju tenis i putuju po svijetu. Ispunjeni Zivotnim nadahnuéem i
rastere¢eni od razoCaranja nasih roditelja. Zato piSem sad.
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Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (preciSceni tekst), Sl. Glasnik RS, broj 106, 2005.

zaposleni u PIO

tonski zapis sa odrzanog okruglog stola na temu ,Reforma penzijskog sistema u Republici Srpskoj*

dnevna Stampa (Nezavisne novine, Glas Srpske, Dnevni avaz, itd.)

http://www.zpiz.si

http://www.mirovinskareforma.hr

http://www.hagena.hr

UNDP, DFID, WB LSMS (“The BiH Living Standards Measurement Survey”)
http://www.blse.ba/conference/about.htm

,Upravljanje portfeljom Fonda PIO u funkciji unapredenja procesa privatizacije u Republici Srpskoj*, studija,
Darko Lakic, 2005.

,Ko su ucesnici u procesu reforme penzijskog sistema, moguci pravci i modeli“, Milena Majstorovi¢

,Reforma penzijskog sistema®“, Milena Majstorovi¢

Kratak osvrt na penzijski sistem (trenutna situacija u penzionom sistemu, reforma penzionog sistema i iskustva
zemalja Clanica EU, efekti uvodenja PDV-a), Radenko Vuji¢

,Demographic Changes And The Implications For The Economy And For Monetary And Fiscal Environment®,
Mirjana Jovanovi¢, Thanh Nguyen, 2004.

Social Insurance Technical Assistance Project (SITAP), Report No. 25672, World Bank, May 12, 2003
Europe Needs Saving, Defusing the Pension Time Bomb, 2006
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