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FEDERALIZAM — KRATAK PREGLED OSNOVNIH POJMOVA

Uvod

lzucavanje federalizma nikad nije bilo vaznije za geidiemokratije kao danas, ali
uprkos tome postoja nawna literatura vise je zbunjuja, nego Sto je korisna u potrazi
za jasnim odgovorima o dometima federaliZnhog toga ne iznedaje da federalizam
spada u red onih pojmova u drustvenim naukama akNegkpostoji samo relni
konsenzus. Alfred Stepan razlog vidi prije svegdome Sto je pitanje federalizma
decenijama izéavano izolovano od drugih oblasti drustvenih naakpptom i u brojnim
tumaenjima toga Sta federalizam predstavlja u savremethabu i Sto je mnogo bitnije,
kako se moze primjeniti u praksi da omégbolji zivot graianima slozenih drzava.
Pitanje nije nimalo bezazleno jer statiktiu 25 federalno udenih zemalja Zivi oko 40
posto svjetskog stanovniStva (Tabela 1.). Nesuranjpgvdace u budidnosti federalizmu
biti posveéena posebna paznja zbog procesa demokratizacijeogim zemljama svijeta,
pritiska velikih sila da odrze nestabilne drzavedinjene kako bi sprif@i izbijanje
sukoba Sirih razmjera i zahtjeva da sedgrama na lokalnom nivou omogégi uslovi da
samostalno odtuju o svojoj sudbini.

U zavisnosti od perspektive, federalizam za nekedgiavlja temeljno moralno
natelo zasnovano na dostojanstvu, postovanju, tol@ranavazavanju drugéjeg, iz
¢ega proizilazi poStovanje nacionalnih identiteta. #uge, pak, to je iskl§ivo pitanje
pragmatike i faktikog stanja stvari, osmisljavanje m@égg pravnog okvira i stvaranje
preduslova za bezbjedan zivot @maa. 1z ovoga dalje proizilazi joS jedna podjeldok
se u Sjedinjenim Ameatkim Drzavama (SAD) federalizam dozivljava kao samaijan
koncept koji se prosto podrazumijeva, u drugim j@mé kao $to su Kanada, Svajcarska
ili Indija isti se prije svega tretira kao zgodnmedstvo da omogdii suzivot i Wini drzavni

aparat funkcionalnijim. Neudi, stoga, da postoji velika razlika izdweprakse i teorije

! Gibson, E. (ur). “Federalism and democracy int.dtmerica” JHU Press, 2004



¢emu umnogome doprinose neki autori samouvjerenidnjgma da iako postoji teorija
federacija, uopste ne postoji teorija federaliZn®licno tome, Ronald Vots govori o
federalnim sistemima, dok Daglas Verni govori oefedivnim sistemima. IzliSno je

naglasavati da misle na isti koncept. Kako ambicyeog teksta nije da ulazimo u
komplikovane teoretske konstrukcijeévda ¢itaocima priblizimo temeljne principe na

kojima paiva federalizam, smatramo da je suvislégtood samog pojma istrazivanja.

Tabela 1. U svijetu postoji 25 federacija na Stpaata 40 posto svjetskog stanovniStva

Federacije u svijetu

Australija, Kanada, Indija, Rusija, Ujedinjeni
Austrija, Komori, Irak, Sv. Kits i Arapski
Belau, Demokratska | Malezija, Nevis, Emirati,
Belgija, Republika Meksiko, Juzna Afrika, | Sjedinjene
Bosna i Kongo, Mikronezija, Spanija, Americke
Hercegovina | Etiopija, Nigerija, Sudan, Drzave,
Brazil, Njemaka, Pakistan, Svajcarska, Venecueala

Sta je federalizam?

Etimoloski rije¢ federalizam vte korijene iz latinske rijg — foedussa izvornim
zna&enjem: drzava, alijansa ili ugovofermin se kroz istoriju raglito tuma&io, a u
naSem kontekstu se posmatra kaoc¢abge polittkih vlasti manjinskim zajednicama da
slobodno izrazavaju sopstvenu individualnost i koainost, odnosno aktivan zivot u
nekom kolektivu uz uvazavanje atkih, vjerskih i kulturnih razliitosti. Federalizam u
kontekstu kojicemo ovdje obrdivati odnosi se prije svega na federalnoderau drzavu i
funkcionisanje u takvoj politkoj strukturi.

Osnovne osobine federalizma su dva nivoa vlastitrama vlast koja je nadlezna za
cijelu drzavu i vlast federalnih jedinitaoja je zaduZena za ustavom teritorijalno
definisane regiona ptiemu svaka od njih ima jasna i nezavisna aédaf@. Federacija je
po pravilu zasnovana na ustavu koji formalno rashge zakonodavna i fiskalna
ovlagenja u dva nivoa vlasti piemu oba nivoa vlasti imaju svoje zakondavne i izgrs

organe. Dalje, svaki nivo vlasti ima nezavisan adsa svojim izbornim tijelom ptiemu

2 Burgess, MComparative Federalism: Theory and Practidéew York, Routledge, 2006. str. 1.

3 Verney, D. “Federalism, Federative Systems, artefgions: The United States, Canada, and India”.
Publius. 1995. 25(2). str. 81-97.

* Federalne jedinice mogu biti pokrajine, regijg;aire, provincije i teritorije.



federalnu zakondavnu i izvrSnu vlast u potpunostibiraju regioni i obrnuto. Ustavne
odredbe o federalistcom uretenju ne mogu se svojevoljno mijenjati bez sustigsko
pristanka centralne vlasti i federalnih jedinicaslucaju politickih sporova pokré& se
mehanizam ustavne arbitraZ@i je inace cilj da zastiti prava federalnih partnera, a
ukoliko nije mogude na taj n&n rijeSiti sporove federalne jedinice imaju prada
gradane pozovu na referendumsko d@aanje. Zanimljiv je primjer iz Kanade gdje je
Vrhovni ustavni sud nakon Znih politickih rasprava i raztitih tumaenja odl¢io da
sve federalne jedinice imaju pravo na otcjeplierj@a centralnom nivou federalne
jedinice imaju zagarantovanu proporcionalnu zagopbkt kako bi se sprijdo
donoSenje odluka koje mogui ina Stetu federalnih jedinica. Kafre, federalizam
predvida posebne mehanizme zastite poput gornjeg domastskep(Dom naroda),
moguenost amandmanskih intervencija, proporcionalneupdisinosti u sudskoj vlasti i
kori&tenje sluzbenih jezika. Zbog ovakve kompleksnostitta$njih mehanizama drzave,
smatra se da federalizam moZze funkcionisati sanmemokratskom okruzenju koje
omogutava stvarnu podjelu vlasti kroz primjenu zakona.

Ukoliko federalizam posmatramo u Sirem kontekstingaje da je u pitanje koncept
koji kao kong&ni cilj ima uretivanje druStvenih odnosa u kojimag gratani Zivjeti
bezbjedno i prosperitetnpored svojih susjeda i u saradnji sa njima ovoga slijedi da
je federalizam— pozajéemo definiciju Daniela Elazara — oblik patitbg udruzivanja i
organizovanja koji ujedinjuje razlie politicke grupe u okviru Sireg polikog sistema
na takav n&n da omogudava svakoj grupi dacova sopstveni fundamentalni paiki
sistem® Kroz istoriju se pokazalo da postoje tri¢ima stvaranja federacija. Prvi je
objedinjavanje razdvojenih teritorijalnih jedinicgjedinstvenu drzavu Sto je bio & u
zemljana Novog svijeta: Australija, Kanada i SADubi je u sl¢aju izrazene tendencije
da se postoje federalne jedinice odvoje od zajetka drzave Sto sustemo u
primjerima Belgije, Etiopije, Spanije i Velike Baibije (Tabela 2.). Za razliku od
prethodne dvije grupe drzava koje su nastajalevagia u mirnodopskim okolnostima,
federalisttkom uretivanju pribjegavaju drzave koje su stasale u postiktnim

okolnostima Sto je stiaj sa Bosnom i Hercegovinom, Irakom i Sudanom (TeaBg. U

® Burgess, 20086. str. 4.
® Elazar, D. Saunders, CFéderalismthe Australian experienceHSRC Press, 1997. str. 1.



ovom kontekstu je potrebno naglasiti da za raztkufederacije, centralizovana drzava
ozn&ava sistem sa jednom (centralnom) vladom koja drzakjeli na manje
segmente/regione s ciljem uspostavljanja efikasadjeinistrativne kontrolé Regioni u
centralistekim drzavnim sistemima nemaju sopstvene vlade &tag primjer sléaj u

Japanu ili Francuskd;.

Tabela 2. Federacije u beskonfliktnom nastankuwitatnih sistema

POSTOJEE FEDERACIJE POTENCIJALNE FEDERACIJE
Belgija Filipini
Spanija Indonezija
Juzna Afrika Bolivija
Velika Britanija Italija

Drzava se ujedinjuje u federaciju skoro po pravdupoliticke neminovnosti ili
socio-ekonomske potrebe. Sustina federalizma prElazarovom tum&nju zasnovana
je na tri elementa: 1) partnerstvo iztnepojedinaca, grupa i vlasti; 2) odnosi saradnje
koji omogitavaju partnerstvo mogim; i 3) pregovori izméu partnera kao temelj za
podjelu vlasti. U ovom smislu se federalizacija igbr kao dvozn&an pojam: za
ujedinjenje federalnih jedinica u federalnu drzakan i za permanentnu decentralizaciju
politicke maii izmedu centralnog i perifernin aparata. Stoga pitanjgefalizma nije
samo strukturno pitanje, ¥eénnogo visSe stvar partnerskog povjerenja idmaiesnika u
politickom dijalogu. Obezbjvanje partnerske unije iznde naroda i institucija kroz
njihov meiusoban pristanak, na takavémada nijednoj strani ne bude zakinut njihov
integritef predstavlja najsloZeniji izazov svakog federallgiy sistema. Zbog tog@emo
u nastavku teksta pojasniti prirodu partnerstvaeken tipove partnerskih odnosa u

politickim zajednicama.

Tabela 3. Federacije u nastanku iz post-konfliksiibacija

" lako po svojoj strukturi funkcioni$e kao federaciyelika Britanija jesesto osporavan federativni sistem.
Mnogi kriti¢ari smatraju da je u pitanju prosto visoko decéiztvagana unitaristika drzava, dok drugi
smatraju da se od 1999. g. i uspostavljanja natidnakupstina Velsa i Skotske mora posmatrati kao
federacija. ViSe pogledati u: Laffin, M. Thomas, Fhe United Kingdom: Federalism in Denial? Publius,
29(3), 1999.

8 O minimalnom konsenzusu u tuieaju federalizma ilustrativno govori i $kj Francuske — dok je neki
smatraju klasinim primjerom centralizovane drzave sa velikim irggeijama predsjednika, drugi je
smatraju 'neautertiim parlamentarizmom’, a tiiedjelimi¢cnom federacijom.

° Elazar, 1997, str. 2.



POSTOJEE FEDERACIJE | POTENCIJALNE FEDERACIJE
Bosna i Hercegovina Sri Lanka

Etiopija Somalija

Irak Kongo

Sudan Kipar

Juzna Afrika Nepal

Kako neki autori naglaSavaju, partnerstvo je sveehtan pojam koji ozriava
nehijerarhijski odnos zasnovan nadueavisnosti, saradnji i desobnom postovanjf.
Prema Gibinsovom tundanju u drzavno-politkom smislu postoje tri vrste partnerskih
odnosa: neformalna, federalna i konfederalna pestvee Neformalna partnerstva
podupiru duh méuvladine saradnje i mogu se odnositi na sve federgdinice ili na
posebne teritorijalne aranZzmane Sto j€alizmeiu centralne vliade u Kanadi i provincije
Kvebek. S obzirom na to da se u neformalnim pastam odnosima problemi mogu
rjeSavati bez nuznosti ustavnih amandmana, to fadgs osnovnu prednost ovakvih
odnosa. Méutim, to je istovremeno i naj¢a mana partnerstva jer dok relativno uspjesno
definiSe odnose iznde vlada, ne definiSe odnose daenacionalnim zajednicama pa se
rjeSenja moraju traziti kroz rdedrzavna tijela Sto uvijek nije moéel Federalna
partnerstva se po praviléti odnosaunutardrzava, a ne iznde drZzava, odnosno drzave
i federalne jedinice sa posebnim pravima. Federgdadnerstvo upiuje na dualni
identitet manje federalne jedinice i bar teorijgj@cava njenu politiku tezinu. Primjeri iz
Spanije, Velike Britanije ili Kanade ukazuju da taksi stvari ipak nisu uvijek idealne i
cesto dovode do slablienja federacije ukoliko net@bspremnost da se ida iz
ustavnogcorskokaka. Na koncu, konfederalno partnerstvo padrgieva priznavanje
drzavnog suvereniteta svih zemalja uéfnih u takvo partnerstvo, iako samitimom
pristupanja u konfederaciju drzave gube dio suvesen Na ovom mjestu je potrebno
razjasniti mogte nejasnée oko pojmovafederacija i konfederacija koji se u
svakodnevnom govoru dozivljavaju kao sinonimi jemoigticu iz skoro istovjetnih
politickih dogovora. Ipak, postoji jasna razlika.

Dok je federacija zasnovana na elementima fedemaliga centralnom viadotija
ovlag¥enja proizilaze iz ustava, konfederacija se zasmgadobrovoljnom pristanku

stvaranja saveza suverenih pokth subjekata/drzava. U konfederacijama centralnu

9 Gibbins, R. ,Models for a Canada-Quebec partnésRiplicy options, Montrael. 1998.



vladu imenuju konstitutivne jedinice s obzirom ma da nema nezavisna ustavna
ovlaZenja. Drzave se n&&e udruzuju u konfederaciju zbog efikasnijeg riefgwva
kriticnih drzavnih pitanja kao Sto su odbrana, vanjskétikep i trgovina, odnosno
zajednéka valuta. Oblik konfederacije z&gno varira od skaja do sldaja. Na jednom
kraju spektra nalaze se jake konfederacije kojesvmpoj strukturi veoma podsjaju na
federacije, dok su na drugom kraju spektra veorbava zajednice koje sustinski viSe
lice na mdunarodne nevladine organizacije nego na ozbiljii plke organizacije. Zbog
'labavosti' odnos&lanica konfederacije moze mnogo lakSe napustitavakavez, za
razliku od federalnih jedinica koje ustav drzi uosv okrilju. U istorijskom smislu
najpoznatiji primjer konfederacija bili su Svajdeas(1291-1848}" Sjedinjene Drzave
(1781-1789) i nama najblizi primjer — Srbija i Crraora (2003-2006). Ukoliko
zanemarimo sferu polikog, tj. suverenih drzava, federacije i konfedgeasie cesto
sre&u u strukovnim udruZenjima, vjerskim, kulturnim Biportskim organizacijama.
Jedan od najpoznatijih primjera konfederacija jgddizacija ujedinjenih nacija. Iskustva
su pokazala da su konfederacije pregeai oblik drzavnog uienja, ponajvise zbog
svoje slabosti i nestabilnosti.

lako bi se moglo pomisliti da je svrha federadgntralizacija vlasti, obnho je u
pitanju potpuno obrnuta tendencijdecentralizacija Decentralizacijom se postize takav
raspored snaga u kojem nijedna federalna jedinécaspga neizdrziv pritisak centralne
vlasti u procesu zastite svog nacionalnog idemtiiesvega Sto isti prati — polika,
jezicka, vjerska, tradicijska itd. autonomija. U &ju decentralizacije centralna vlada
prepusta dio poluga nipregionalnim vlastima koje se svakako direktnoajuir na
izborima. U ovom segmentéemo samo naglasiti da uspjeh decentralizacije u
federacijama zavisi od viSe faktora kao Sto sudagjbezbjedne egzistencije, pristupa
resursima, otvorenosti i odgovornosti vlasti, pokié volje na kojoj péiva moguenost
odrzivih partnerskih odnosavrstog pravnog okvira koji svim¢esnicima u polittkom
zivotu namée identEna 'pravila igre'. Ukoliko su svi ili bar ¥ma ovih uslova ispunjeni,
rezultati se mogu aekivati u vidu efikasne i odgovorne federalne viafimkcionalnije

regionalne (i lokalne) vlasti koja moze brzo odgawvona potrebe grdana i u

™ Neki izvori smatraju da je Svajcarska jo$ uvijekfdcto konfederacija.
2 Elazar, 1997, str. 7.



dugor@&nom smislu razvoj stabilnih, demokratskih instifacsistema. Smatra se da je
dugor@an opstanak federacija — né&ito u multietnékim drustvima — mogt samo u
sustinski demokratskim rezimima koji podstikulturu ljubomornogéuvanja principa
slobode pojedinaca i kolektiva, thesobnog uvazavanja i prihvatanja réirdisti. Zato
¢emo u narednom poglavlju prvo razmotriti pojmovebside i autonomije, a potom i

odnos izméu federalizma i demokratije.

Sloboda i autonomija

Dok neki autori gorljivo zastupaju stav da bez poip slobode pojedinaca nema
mogutnosti opstanka slobodnog dru$tVajnjenice u mnogim zemljama govore u prilog
tezi da bez slobode kolektiviteta nema opstankailstay i prosperitetnog drusStva.
Princip sloboda-federalizam & korijene iz Sjedinjenih drzava i zasniva se ngehada
velika zemlja mora biti podijeljena u manje cjelikeko bi se njome uspjesno upravljalo.
Ovakve stavove uglavnom su zastupali republikaogi $u smatrali da je federalizam
najpodesnije sredstvo za sfmeanje mogée dominacije kolonizatora i tiranijé.
Medutim, koncept slobode definisan u Ami#om ustavu sam po sebi nije dovoljan jer
se uglavhom odnosi na slobodu pojedinca, dokasektivneili grupneslobode u velikoj
mjeri stavljene po strani $to je posliedica izmaitdividualisttke amertke kulture®
Ramon Maiz istie da se u individualistkom tuma&enju sloboda posmatra prije svega iz
pozicije slobode izborakoju ima svaki pojedinac u izboru sopstvenog skilota u
skladu sa zivotnim vrijednostima i svjetonazoriniakvo tumgenje je manjkavo jer
zanemarujeautonomiju kao kategoriju mé koja obezbjduje uslove i okvir za
realizaciju slobode, na&o za grupe

Pod autonomijom pojedinca se podrazumijeva nmingst nesmetanog revidiranja
svojih i tudih odluka, stavova i glediSta, njihovo sagledavarkatikovanje u razkitim
kontekstima. Da bi autonomija pojedinca u potpundssgla do izrazaja neophodno je
obezbijediti potrebne uslove u kojinda biti osposobljeni da druge pojedince i zajednice

prihvataju i poStuju u njihovoj razitosti. Kada pitanje autonomije izmjestimo iz

13 Bolick, C.Grassroots tyranny: the limits of federalis@ato Institute, 1993. str. 187-188.
14 Bohman, JDemocracy across borderMIT Press, 2007. str. 8.
15 safran i saradnici, 2000. str. 37-38.



filozofsko-vrijednosnog razmatranja u sferu svaledro-polittkog uvidamo bitnost
autonomije kao instrumenta odrzavanja mira i &oranje izbijanja sukoba, posebno u
multikulturalnim/multietnékim okruzenjima. Ne smijemo zaboraviti da sudondrzavni
sukobi u posljednjih pet decenija bili relativngetkost, za razliku od ettkih ili vjerskih
sukoba koji bukte dok ovo piSemo, a velika je watoaia dace tako biti i u budénosti.

U zavisnosti od perspektive, autonomija se u pfaktn smislu moze posmatrati kao
objedinjujuei i razjedinjujuwei faktor u datom druStvu. Iz pozicije centralne stla
‘autonomasi' se posmatraju kao izvor nevolja, sdiséir krSioci ustava i podrivanja
drzave. Iz pozicije nacionalnih, etkih ili drugih manjina, autonomija jéesto jedini
n&in da @&uvaju sopstvenu kulturu i spr§e utapanje u dominantan sistem vrijednosti
kojeg namée politicki centar. Manjinske zajednice autonomiju vide khklpucni
mehanizam za spfavanje nametanje volje drzave. To postizu stvamnpelitickih
predstavnikih tijela koja su u stanju da im obezbijede autano politi¢cki prostor za
ostvarivanje svojih ekonomski i kulturnih intereséako je federalizam zasnovan na
pisanom ustavu prakti efekti distribucije méi u ogromnoj mjeri zavise od toga ko
kontroliSe regionalne drzavne prihode. Stoga je uwgst prikupljanja prihoda u
direktnoj korelaciji sa mogdunosti insistiranja na i ostvarivanja autonomijenfeoemo
da je oblast koja obdaje ova pitanja fiskalni federalizam i literaturevivradovima koji
nasiroko razlazu prirodu fiskalnog fcderalizfia.

I medu nawnicima preovlduju razliiti stavovi kada je u pitanju uticaj polike
decentralizacije na ostvarivanje regionalne autaondedni smatraju da je proces
decentralizacije politki poguban proces jeée regionalne elite nakon ostvarivanja
pocetnih ustupaka po inerciji traziti dodatne ingeignc tako destabilizovati zemlju.
Njihov osnovni argument je u tome d& autonomija dodatno podétakonfliktnu
situaciju umjesto da je eliminiSe. Drugi tvrde dayj pitanju potpuno obrnut proces, tj. da
omogu«avanje polittke, ekonomske i kulturne autonomije ¢eti na minimiziranje

secesionistkih tendencija. Na izvjestan &ia oba argumenta su donekle ispravni i

16 vise pogledati u posebnom brajasopisalournal of Public Economics iz 2008. g. pasrem
fiskalnom federalizmu. Taki®, razvoju fiskalnog federalizma pogledati u:

Oates, W.E. “On The Evolution of Fiscal Federalidiheory and Institutions”. National Tax Journalp80
Kappeler, AValila, T. “Fiscal federalism and the compositidipablic investment in Europe”. European
Journal of Political Economy, 2008.
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donekle pogresni jer autonomija moze zazivjeti s&am kompromisno rjeSenje u kojem
manjinska strana koja insistira na samoupravi adezkoja nije voljna da se odrekne
suvereniteta pristanu na ustupke. U takvom dogowgrdna strana e biti potpuno
zadovoljna, a ako je u pitanju demokratsko okruZestalno djelovanje centrifugalnih i
centripetalnih sil&e sistem drzati u ravnotezi. Proces drusStvene mabile usmjeren ka
ostvarivanju autonomije generalno se moze ¢&brsa tri mogda scenarija: pojavom
novih politickin granica, kristalizacijom politke podrSke autonomaskim pokretima i
institucionalizacijom kolektivnih identiteta. Nedav objavljena komparativna studija o
najizglednijem scenariju ukazuje da je strah cémitravlasti uglavnom neutemeljen jer se
ispostavilo da delegiranje odgovornosti na regioaallite zndajno umanjuje moginost
podrivanja drzavnog sistemallustrativni su primjeri Brazila, Juzne Afrike ip&nije —
ozna&eni kao tranzicione federacije — u kojima centraldast nije viSe iskljdivi
donosilac kljénih odluka, ali je situacija daleko od toga da neena presudnu ulodd.

Za razliku od tzv. principa od vrha nadolje (topaai) u kojem centralna vlast moze
dobrovoljno uspostaviti institucije neophodne zametano funkcionisanje sistema — Sto
se 1999. g. desilo u Velikoj Britaniji — ona ne zaouvijek @uvati kulturne elemente
presudne za opstanak jedne nacionalne ilick¢nzajednice kao Sto su jezik, istorije,
religija i u krajnjoj instanci - identitet. Stogdéobodno, demokratsko drustvo mora biti u
stanju obezbijediti plodno kulturno okruzenje uémjce pojedinac nesmetano Koristiti
jezik i posStovati tradiciju svoje zajednice, kojrepstavljaju identitetsku sponu sa
sopstvenim korijenim&’

Cesto se podrazumijevalo — prije svega pod uticajemertkog liberalno
demokratskog tabora — da nacionalni suverenitasfafe iz jednog ili viSe naroda koji
Zive u jednoj drzavi i sebe doZivljava kao jednaciju ili demos® Ovaj oblik

federalizma poznat je kamacionalni federalizam najpoznatiji primjer koji sr&mo u

" Miodownik, D. Cartrite, B. "Political Decentraliian and Regional Autonomy Mobilization: an Agent-
based Evaluation of Contesting Propositiohisternational Studies Association 48th Annual Caontia,
2007.

18 vale, H.F. ,The Retreat of the Central State idétalized Decentralizing Polities: The Cases of
Democratic Brazil, Spain, and South Afric&6th Annual Conference of the Midwest Politica Soge
Association, Chicago, 2008

19 sto. str. 39.

20 Demosizvorno ima zn&enjenarod koji ima zajedniki politicki identitet, ali u sldaju SAD izmeu
naroda i nacije stoji znak jednakosti. U sloZeniiagtama to uglavnom nije slaj, pa salemosposmatra
kaojedannarod.
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svijetu su svakako SAB.Drugi autori govore o dualnom federalizmu —porddSrete

se i u Svajcarskoj — kojeg odlikuje jasna podjetginzmedu federalne viade i federalnih
jedinica?® Medutim, ostatak svijeta nije uvijek naslikan po uzomi SAD pa se ozbiljni
problemi javljaju u multinacionalnim drzavama safemim od razléitih naroda
(demo)?® koji ne prihvataju politiku vlast koju doZivljavaju nametnutoth.MoZemo
govoriti o pravnoj i socijalnoj dimenziji demosa.od® pravnom dimenzijom
podrazumijevamo uspostavljanje institucija kojeagdmju posStovanje osnovnih prava i
sloboda grdanima uklj@uju¢i drzavljanstvo, za razliku od znatno kompleksnije
komponente socijalnog demosa u koji se svrstavalii prerogativi svake drusStvene
zajednice poput jezika, istorije, identiteta itdinfijere problematinog regiona iz ove
kategorije nalazimo neSto sjevernije, u Kanadtnif@ njenoj provinciji Kvebeku
naseljenom uglavnom francuskom manjinom. U Evrapidpnekle stian sliaj sa
Skotskom i Velsom u Velikoj Britaniji, Galicijom, &olonijom i Baskijom u Spaniji, dok
su ozbiljne polittke turbulencije obiljezile posljednjih nekoliko god u Belgiji. Ovakvi
problemi se javljaju prije svega jer centralna vias priznaje pravo manjinskih zajednica
da zastite i razvijaju svoju kulturu i privredu krautonomno vrSenje vlasti na srednjim
nivoima. Sl¢aj Belgije je donekle drugai zbog ekonomskog jmnja Flandrije u
posljednjih pola vijeka, Sto je dovelo do pdalidih aspiracija usmjerenih ka ostvarivanju
znatno Sire nezavisnosti. Kao posljedica nastojaajaralne vlasti da ospori legitimitet
subdrzavnih institucija prije ili kasnije dolazi dusporavanja identiteta cijele etke
zajednice ili naroda kojeg centralna vlast ne pdsana kolektivitetu, vé kao zbir
ujedinjenih pojedinaca jer je potiki raspr&anoj zajednici mnogo lakSe uskratiti prava
na kulturnu i ekonomsku autonomiju.Zbog toga je iz pozicije centralne vlasti
podjednako vazno da istovremeno om#gpotreban stepen autonomije federalnim

jedinicama, ali i da razvija zajedhki identitet na drzavnom nivou ukoliko je cilj

2L Elazar (1997) smatra da se isti temeljigtiri principa: 1) mora postojati federalida teorija vlasti; 2)
mora postojati dualistka struktura vlasti kako bi visi i niZi nivoi vliashogli samostalno formirati viade;
3) federalizam se mora manifestovati kroz sp&eéfiprograme saradnje razvijene u sistemu obavéhuju
odnosa; 4) sistem mora§eati na setu administrativnih tehnika osmisljenéhsaradnju, ukljtujuci
redovne méuvladine konsultacije i pregovore.

22 Beyme, K. “Federalism, democracy, and the polititilentity. University of Heidelberg. 2007.

% Podrobnije tuméenje o odnosu demos-demoi vidjeti u: Bohman, Jniberacy across borders: from
Démos to Démoi”. MIT Press, 2007

4 safran i saradnici, 2000.

% |Isto.

12



opstanak federacije. Ukoliko se insistira samo ednpm od dva moga identiteta u
federativnim odnosima, frustracifge nesumnjivo isplivati na povrsinu i destabilizavat
sistem. U nastavktiemo pogledati u kakvom odnosu stoje federalizammakratija, te

razmotriti tri sliEaja etnofederalistkih drzava.

Federalizam i demokratija

Federalizam je po definiciji demokratski oblik uplfanja i osnovni preduslov za
njegov opstanak je demokratsko okruzenje. Kadai tda je federalizam majka
demokratije, Elazar u svakom &aju pretjeruje, méutim nesporno je da je federalizam u
posljednja dva vijeka odigrao vaznu ulogu u definjs demokratije kakvu danas
poznajemo. S obzirom na to da je jedan od glaveitlataka teorije demokratije da
ponudi mogda rjeSenja za sptavanje konflikta izméu nacionalnih i etgkih grupa,
nameée se imperativ da ove dvije oblasti posmatramodraje V& je pomenuto da
federalizam mozemo u Sirem kontekstu posmatratigacebu urdenja drzave na takav
n&in da istovremeno ne ugrozava nikoga i obeiljge uslove za ekonomsko i kulturno
prosperiranje manjinskih zajednica. Naravno, pogrefe @ekivati da samo jedan
koncept federalizma moze po ide€ntj matrici rijeSiti slozene probleme u ra&#iim
zemljama?® Mnogo je vjerovatnije dée u razlkitim politickim okvirima neka rjesenja
dovesti do podgrijevanja tenzija, daék u drugima efekat biti izuzetno afirmativan.
Sustina je da se obezbijedugora’na politicka stabilnostsistema i da se u procesu
izbjegne situacija u kojoj je jedna strana dobitmildruga gubitnik.

Pitanje federalizma u savremenom svijetu je blisgovezano sa pitanjem
demokratije i demokratizacije odienih oblasti, nato u novoformiranim
multinacionalnim drzavama. Do nedavno je u litetiateza izmeéu studija demokratije i
studija federalizma u velikoj mjeri zanemarivanaome su doprinijele same studije

federalizm&® koje su uveliko iskéile iz oblasti zakonskih i formalnih tursenja kako bi

% Indikativan je primjer Ruske federacije koja jejesto jednogistog modela usvojila razita rjesenja iz
prakse Spanije, Njenike i donekle SAD.

2" Baubock, R. “Multinational Federalism: Territorial Cultural Autonomy?” Malmé University, 2001.
% prya studija ovog tipa objavljena 1946. g. podaasm 'Federalna drzavaFederal Governmejt
amertkog autora Keneta Ver&énneth Wheade
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podrobnije analizirale dinane tokove u federalnim drzavama na liniji centanifpgja,
saradnja-konkurencija ili centralizacija-autonomifjaOvo nije nimalo jednostavan
zadatak jer federalizam nije jedinstven pokitisistem sa samo jednom tendencijont ve
kategorijasistematije politicke i ekonomske osobine zfano variraju®®

Pogledajmo prije svega kako izgledaju poké institucije u federalistkim
sistemima. Osnovna podjela palkih institucija svodi se na autonomnu (federalne
jedinice) i zajedriiku vlast (centar) préemu je njihova operativnost u stvarnom Zzivotu
podjednako bitna za odrzavanje federalizma. Obaanivilasti moraju m#usobno
saradivati jer se zakonodavne nadleznosti preklaphjokirana komunikacija od strane
centralne vlasti mozé&esto naskoditi interesima regionalnih vlada. Olirslukaj takaie
moze naskoditi centralnoj vlasti, ali u mnogo manjeri.

Predstavljanje gimna u federacijama se ©6bo0 zasniva na proporcionalnoj
zastupljenosti politkih predstavnika u institucijama centralnog sistekako bi se
sprijegilo preglasavanje na Stetu pojedinih &kith i drugih zajednica. Za razliku od
parlamenta (donji dom) u kojem prema ustavom zagavanoj formuli sjede izabrani
predstavnici zajednica na direktnim izborima, ungem domu su predstavnici federalnih
jedinica koji mogu biti izabrani direktno Sto jeu&hj u SAD; indirektno — primjeri su
Juzna Afrika i Indija; te putem regionalnih vliadaklkv je npr. sléaj Njemake. Svrha
gornjeg doma je zastita interesa federalnih jedimatem prava veta. Podki partijski
sistem u velikoj mjeri uslovljava e na koji federacija funkcioniSe ptemu u svijetu
postoje brojne varijacije koje ne mozemo ovdje lseobrazlagati.

Temeljni postulat demokratije je pravo dgama da biraju i budu birani na pozicije
zakonodavne i izvrSne vlasti. Stoga je jako vazmaoudfederacijama gdani imaju
moguwnost da na izborima biraju svoje palke predstavnike za sve nivoe vlasti, koji
dalje imaju obavezu da sprovode programe Kaji biti od koristi grdanima koje
predstavljaji’* lako to nije jedini uslov da bi jedna federacijbila epitet 'demokratske’,

svakako je jedan od najvaznijih. Brojne studijerdie su da je efiksnost demokratskog

2yidjeti vise o pomenutim tendencijama u: Safran M#iz Suérez, R. Maiz, R. (ur)dentity and

Territorial Autonomy in Plural SocietieRoutledge, 2000.

30 Weingast, E.R. “The Theory of Comparative Fedenaland The Emergence of Economic Liberalization
In Mexico, China, and India”. Stanford UniversigQ00.

31 Upravo ova direktna veza vlasti-gemi ozn&ava jednu od kljénih razlika izméu federacija i
konfederacija - Elazar, 1997, str. 28.
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sistema direktno proporcionalna sa blizinom pétiti vlasti grdanima. Sto je vlast
udaljenija od grdana, véa je Sansa dée gratani osjéati nedostatak mio da utcu na
politicke procese, postepene se otdivati od politike Stace prije ili kasnije izazvati Sire
drustvene frustracije i plodno tle zadamje konflikta. Dalje, blizina regionalne vlasti
utice na povéanje stepena politke odgovornosti bez kojeg nijedna demokratija n& du
period ne moze opstati. Na koncu, blizina regiomalmlastima grdanima pruza priliku
da lakSe ukazuju na probleme s kojima secauaju i sprovdenje pritiska na direktno
izabrane vlasti da rijeSavaju kijue probleme.

Ukoliko gradani imaju uticaj na lokalne i regionalne centrecmakSece ostvarivati
svoje direktne interese. U kojoj mje ova veza izmi lokalnih ili regionalnih vlasti i
gradana biti efikasna zavisi presudno od federalnek&ira i mogénosti graana da
aktivno Westvuju u polittkim deSavanjima. Federacije sa multigknin stanovniStvom
su najosjetljivije na razlite politicke potrese ukoliko Zelje njihovih ethih zajednica
nisu zadovoljene. Postoje sanetiri zemlje sa djelindino ili potpuno federalistkim
uredenjima koje spadaju u ovu kategoriju: Belgija, JadiKanada i Spanija. Prije nego
Sto u ostatku ovog rada razmotrimo neke od vazngdrednica federalizma u
multietnickim okruzenjima treba naglasiti da federalizam sam sebi ne moze
garantovati ni uspjesSno upravljanje drzavnhom nilizavanje demokratije na duzi rok.
Federalizam se mozZe pokazati kao uspjeSan temedjzzaj demokratije, ali to u velikoj
mjeri zavisi od okolnosti u datoj drzavi. Drugimetima, potpuno je nerealno da
federalizam u Sudanu ili Kanadi iznjedri idéng rezultate u uspostavljanju stabilnih
institucija sistema — bar ne u skoroj béosti.

Federalizam u multi-etni¢kim zemljama

Multietnicka zemlja ima viSe od jedne jeéko-kulturne véinske zajednice koja —
nar@ito u demokratskim sistemima - ¢hb nastoji da ostvari visok stepen autonomije
kako bi @duvala svoj polittki i kulturni identitet. Alfred Stepan suzava ovlasifikaciju
na ,zrazito polittki multi-nacionalne” zemlje koje moraju imati relato veliku,

teritorijalno koncentrisanu oblast u kojoj éuiga stanovniStva ne govori dominantnim
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jezikom drzave? Druga neophodna osobina multi¢ke drzave jeste da postoji dovoljan
broj politickin grupa koje nastoje da se izbore za pumitisuverenitet zasnovan na
teritorijalno ukotvljenim kulturnim razlikama. U avgrupu zemalja spadaju Belgija,
Indija, Kanada i Spanija. S druge strane, demokeafederacije takte mogu biti i
zemlje koje su multikulturalne, ali nisu multinacaine prema gorenavedenoj definiciji.
Primjeri takvih zemalja su Austrija, Australija, dentina, Brazil, Njem#ka i SAD®
Ukoliko primjenjujemo ovu metodologiju dolazimo gmmalocudne situacije u kojoj
Svajcarska ne spada ni u jednu pomenutu kategdaka ima francuske, njensiee i
italijanske kantone u kojima se skoro iskluo govore jedan od tri jezika, kulturno i
religijski Svajcarske je utemeljena u katalistvu i protestantizmu koji se desobno
prepliéu, ali ne i isklj@uju. Takate, u Svajcarskoj ne postoji ni jedna poka partija
koja je organizovana iski§ivo oko jednog jezika, niti insistira na otcjepljen

Prethodnoj diskusiji o demokratiji i federalizmupuilog ide podatak da su e
zemljama koje najbolje kotiraju na indeksu ki i etnickin sloboda po pravilu
dugogodidnje demokratije: Belgija, Indija, Kana8&D, Spanija i Svajcarska — koje su
istovremeno i federacije (tabela 4.). Uprkos ddrem problemima koji nuzno prate
federalisttke dogovore, multinacionalne demokratije pokazigadenciju da mnogo
lakSe opstanu ukoliko su dene kao federacije, u pa@enju sa unitarnim drzavama.
Prije nego 3to piEmo na konkretne primjere Belgije, Kanade i Spaskgenéemo
paznju c¢itaocima na dva dominantna oblika federalizma. Dedise XX vijeka
federalizam je odlikovala simetrija, a tzv. postrod federalizam (arls Tarlton) sve
viSe odlikuje asimettna federacija (Aneks 1). U sime&mbm fedralizmu sve federalne
jedinice imaju potpuno ista prava i obaveze dedinés ustavom. U n&noj literaturi
sistem sa izrazenom asimetrijom smatrantgsto neautentnim federalizmom i kao
anomalija je odbacivan iz analiza sve do 60-ih gadiXX vijeka. Asimetdni
federalizam javlja se u drzavama sa regijom koja pnvilegovan autonomni status i
labavu ustavnu vezu sa federalnim centrom. Cemtralada pristaje na privilegovan
status neke svoje pokrajine uglavhom nakon tradmagi iskustva, koji moze imati

korijene u skorasSnjem ratnom okrSaju ili stalnimlitpgkim trzavicama koje nuzno

32 Stepan, A. “Federalism, Multi-National States, &amocracy: A Theoretical Framework, The Indian
Model and a Tamil Case Study”. Columbia Univers903.
3 Stepan, A “Multi-Nationalism, Democracy and “Asyratrical Federalism”. Columbia University, 2006.
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destabilizuju sistem. Primjeri federalidtih sistema zasnovanih na asimetriji a
proisteklin iz nemilih politkin dogataja su Indija (od 1950.), Malezija (od 1963.) ili
Rusije (od 1993.).

Tabela 4. Ustavno-pravna rjeSenja federghsti sistema koje su bile demokratije
od 1988. g. i odnos prentemosu

Simetreni Asimetricni
Mono-nacionalni Austrija
Australija
Argentina
Brazil
Njemaka
Svajcarska
SAD
Multi-nacionalni Belgija
Kanada
Indija
Spanija

U narednim redovimé&emo napraviti presjek stanja u tri federatissi sistema koji

su istvoremeno multi-nacionalni i asimenii. To su Belgija, Kanada i Spanija.

Belgija

Korijeni federalizma u Belgiji detaljnije su pojgéni u istorijskom segmentu ove
zbirke, pa¢emo samo naglasiti poli kontekst. Pdetkom XX vijeka, Belgija je
sluzbeno i socioloSki postala dvoj&za, ali je i dalje ostala unitarna drzava. Ratdi
Zelje francuske i holandske zajednice u vezi savgmana kulturnu, obrazovnu i
zdravstvenu politiku doprinijeli su podizanju palkih tenzija iz kojih su se s vremenom
izrodili ozbiljni politicki i kulturni nesporazumi. Problem je rijeSen 1993.kada je
Belgija i zvanéno postala asimetma federacija. Danas mozemo konstatovati da
federacija u Belgiji opstaje mnogo viSe zbog nuinpgjedntkog suzivota, nego zbog
pretjerane ljubavi — posebno Flamanaca — premaigje; drzavi.

Belgiju karakteriSe kompleksna drzavna strukturdijpena na tri niva vlasti: 1)
gornji nivo s&injavaju federalna drzava, zajednice i regionisgddnji nivo rezervisan je

za provincije; 3) donji nivo popunjen komunama. ddeke tri regije su: Flandrija -
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nastanjena dominantno flamanskim stanovniStvom kuggetrebljava holandski jezik,
Valonija - uglavnhom naseljena Valoncima koji govdrancuskim jezikom i Brisel —
region sa specijalnim statusom glavog grada. Tderfalne zajednice su: Flamanska
zajednica, Francuska zajednica i Zajednica nigo govornog podrja. Na koncu tu je
deset provincija i 589 komuna, odnosno lokalnih @apnava. U ovakvom rasporedu
snaga proces donosSenja odluka nije koncentrisam safederalnoj vladi i parlamentu,
ve¢ je politicka ma& zna&ajno distribuisana kako bi sve etke zajednice osfale da
mogu uticati na donoSenje bitnih palkih odluka. Sem toga, federalni parlament
zahvaljuji specifcnom sistemu w@nskog glasanja koji onemoéava ne moze usvoijiti
nijednu odluku koja moze naskoditi interesima lkitge jeztke zajednice. Za Belgiju se
moze réi da je primjer institucionalne asimetrije, ali neasimetrije u smislu
kompetencija koji je omodipo relativno prosperitetne uslove za razvoj svim
zajednicama? Nije ¢udno $to mnoge zemlje, ukfjuju¢i Kanadu, poku$avaju emulirati
principe utemeljene u belgijskoj potkioj praksi. Na ovom mjestu je izuzetno bitno
naglasiti da visoki demokratski standardi mogu da astvare samo postepenim
uvodenjem Sto je bio stiaj u Belgiji. Naime, danasnji federalni odnosi niguzbliza bili
stalna osobina belgijske federacije kroz XX vijdkederaciji se skoro po pravilu
pribjegavalo u uslovima polikih trzavica koje su dovodile do opasne destaldijea
sistema ili cak prijetile da ga potpuno poniSte. Kroz ovu priztneba posmatrati i

pokusSaje nekih drzava da rjeSenje svojih probleada o federalizmu.

Kanada

Federalizam u Kanadi peo je u obliku ,kvazi federalizma“ (1867) kada je
centralna vlast imala Siroka ovi@hja da gospodari i iskotidva provincije, da bi
evoluirao do danasnjeg skoro Skolskog primjera esitmog federalizma. Kanada je u
pocetku bila izrazito centralizovana, a danas je visdkcentralizovana federacija. Ovo
se ogleda u podjeli ndéotako da centralna vlast s jedne strane, i prop@ricteritorije s

druge stranecesto imaju stina ovlagenja Sto je dovelo do stvaranja svojevrsnog

34 Swenden, W. “Belgian Federalism - Basic Instim#ibFeatures and Potential as a Model for the
European Union” RIIA Conference, 2003.
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takmicarskog duha i zapetljanih odnosa. Uc¢giu izgradnje federaliskih odnosa
centralna vlada je insistirala na izrazito patastidkom stavu i kontrolisanju svih
procesa u zemlji Sto je dovodilo do frustracija fifafederalnih jedinica. Danas su deset
kanadskih provincija autonomne i imaju skoro jedmaikerenitet u svojim oblastima
nadleznosti. U podjeli nadleznosti centralna vigstzaduzena za vanjsku politiku i
odbranu, ekonomsku uniju i tzv. izgradnju nacijgnasno izgradnju speaifiog
kanadskog politkog identiteta. Provincije su &en dijelom zaduzene za kulturna
pitanja, obrazovanje, socijalnu i zdravstvenu maStnfrastrukturu i u velikoj mjeri za
ekonomsku regulativu i promociju privrednog razvdfanada je svojevrsna kombinacija
trziSne ekonomije i socijalne demokratije Sto jef \yodinama obezbijilje epitet jedne
od najatraktivnijin zemalja za zivot. Najafagniji je svakako primjer Kvebeka, koji ima
posebne privilegije u okviru kanadske federacigeste na principu 'gazda u svojojcku
Zahvaljujuti uspjehu Kvebeka u ostvarivanju autonomnih pramage provincije prate
njihov primjer i zahtijevaju viSe prava u federglmvzavi. Provincije odbijaju drzavno
uplitanje u svoje poslove jer sebe dozivljavaju katgovorne za privredni i druStveni
razvoj, ukljuujuci i ve¢u metunarodnu ulogu. Primjeri ostvarenih autonomnih prau
formulisanje politike dj&ije zaStite u Kvebeku, zdravstvene zaStite u Sashua i

uvodenje poreza na emisije karbon dioksida u atmosféutanskoj Kolumbiji.

Spanija

Proces usvajanja federalnog ustrojstva u Spanjjiojeo 1978. g. donoSenjem post-
frankovskog ustava koji je najien dijelom nastao kao rezultat predostroznosti
centralnih vlasti u obuzdavanju magu sukoba u Kataloniji, Baskiji i Galiciji. Razlika
izmeiu Katalonije i Baskije i ostatka Spanije seZze u Xiiek kada su ove dvije
pokrajine prve bile zahvene industrijalizacijom i zahvaljuju tome se znatno brze
razvijale od ostatka zemlje. Sve ovo je doprinij@tose kod njih razvije izrazeni identitet
posebnosti u etno-teritorijalnom smislu $to je nak sldaj.>®> Zbog ovakvih unutrasnjih

odnosa Spanija je primjer asimétrog federalizma, a neki autori ga nazivaju i 'nppot

% Moreno, L. ,Ethnoterritorial Concurrence and Infeet Federalism in Spain“. Instituto de Estudios
Sociales Avanzados
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federalizam’, 'neispunjeni federalizam', 'ne-imsitnalni federalizam' ili 'nesavrSeni
federalizam'. Tvorci ustava odili su da ovim pokrajinama dodijele poseban pravni
status njihovim izvornim jezicima kako bi moglEwrati i razvijati svoju tradiciju i
kulturu. Pomenuti ustav je tafte uveo svojevrsno takd@nje izmeéu autonomnih regija
umjesto da im dodijelia priori politicku mat. Konkretnije, regionalnim viadama je
omogueno da zahvaljugi ustavnim okvirima ispregovaraju raste nivoe autonomije u
gemu su najuspjesnije bile upravo Baskija, Katabmialicija®® Pored ovih ustupaka
neke pokrajine su potvrdile dodatne istorijske ifenije koje su karakterisale tri
osjetljive pokrajine. U skaju Baskije omogteno je prikupljanje posebnih poreza mimo
drzavnih poreza, odnosno uspostavljanje spewfiorganizovane policiie u slaju
Katalonije. Uprkos brojnim ustupcima iz perspektiadrida cilj je uglavhom ostvaren-
oc¢uvana je stabilnost i jedinstvo Spanske drzave.aom usput je omogeno @&uvanje
brojnih regionalnih identiteta uz njegovanje svewéh osjéanja nacemu Spaniji

zavide mnoge zemlj¥.

Zaklju ¢ak

Pateli smo ovu analizu razmatranjem o samom pojmuréddena i vrijednosnim
odrednicama na kojima pwa, da bi u kasnijoj fazi razradili odnos fedezaia i
demokratije. Na koncu smo predstavili primjere agnwnih i multietnkin federacija
Belgije, Kanade i Spanije. Kratkom analizom stanjavim zemljama utvrdili smo —
uprkos tendencijama iz amekih liberalnih krugova — da ne postajiarobna formula'
jednog oblika federalizma koji se moze jednoobrapmionijeniti u svim zemljama.

Ipak, iz pondene analize proizilazi zajedshi cilj federalizma: uspostavljanje
stabilnog i dugoréno odrzivog sistema u kojete prava i slobode ettkih, religijskih i
drugih manjina biti ustavom za&ne. U tom smislu ciljeve federalizma mozemo
sagledati iz perspektive uspostavljanja snaznikektefih i funkcionalnih vlada na
regionalnom i centralnom nivou da odgovore na fhetrgraana. Pomenuti nivoi vlasti

trebali bi biti toliko fleksibilni da obezbjede asie za uspostavljanje partnerskih odnosa

3¢ Baubdck, 2001.
37 Stepen, 2006.
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saradnje, a ne takt@rsko i neprijateljski nastrojenih pokuSaja osvigawlasti. S
obzirom na to da je — bar u teorijskom smislu —&aon cilj svake odgovorne viasti
uspostavljanje stalne komunikacije sa dgm@ima, identifikacija njihovih problema i
rjeSavanje istih, federalizam u nekim drzavama stgedja nuznost koj&e zadovoljiti
minimum interesa, ali e zadovoljiti sve interese bilo koje od strana yaldgu.
Ukoliko se postavi na zdrave temelje, federaliz@nomoguiti drustveni razvoj i stvoriti
prostor za dugokmu fleksibilnost sistema. Ipak, treba biti realamei @ekivati previse,
¢ak ni u demokratskim sistemima sa dugom istorijskivadicijom. Mozda o tome
najilustrativnije sugeriSe primjer kojeg navodi kdska spisateljica Margaret Vent. Ona
nema dvojbe dée Kanaani biti odusevljeni ako ih zamolite da vam objapnednosti i
nedostatke kanadskog asim&iong federalizma. Ipak, nemojte ih pitati da vaneauju
stihove kanadske himne — asjée se postieno.
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Aneks

Tabela 5. Raspon iznde simetrénih i asimetrénih federalnih sistenfa

Ustavno definisani
kao vetinski
simetriéni

SAD
Australija
Svajcarska
Njemaika
Austrija
Brazil

Neke ustavom
definisane i
sprovedene
asimetriéne razlike

Spanija: Razlite autonomije imaju razlite prerogative
koji su ustavom definisani. Sve nove izmjene moiajoti
javnu debatu i biti odobrene od strane oba domkpanta.
| centralna i autonomna tijela imaju obavezu deowpde
odluke Ustavnog suda.

Indija: Federalni odnos sa Dzamu KaSmirom i brg
posebna jezka i plemenska rjeSenja.

Belgija: Siroke ustavne odredbe o raitlm jezickim
zajednicama i kori®enje konsocijacijskih i neteritorijalni
predstavnikin dogovora. Poseban status Briselacune
teritorije naseljene njendkim stanovnistvom.

Kanada: Provincija Kvebek u kojoj se govori francus
jezik ima brojne autonomne prerogative koje proyendz
engleskog govornog podiia nemaju kao Sto su Skolsty
pravo i imigraciona politika.

jna

=

ki

Velike asimetri¢ne
razlike definisane
ustavom,
vanustavno
ispregovarane ifili
neustavno
primijenjene.

Rusija: Prema ustavu republike u okviru Ruske federa
imaju viSi status od ,teritorija“, ,regiona“, .fedalnih

gradova“, ,autonomnih regiona“ i ,autonomnih oblast

Ova klasifikacija vde korijene iz sovjetskog federalizma.

Rusija: Vanustavno se dogovaraju privatni sporaz
izmedu izvrSne vlasti centra i izvrSne vlasti pod-jedai
cesto sa posebnim prerogativima ili raspodjelama kogu
izglasane u Parlamentu iiak nisu poznate Siroj javnos
prije potpisivanja.

Rusija: Brojne odredbe ustava ili statuta 89 subjek

federacije su neustavne i u suprotnosti sa ustaRoiske
federacije iz 1993. g. Ustavni sud ne donosi presadad ih
i donosi one se uglavnhom ne sprovode. U Rusiji o=tqgi

cije

umi

ata

»Zajednicki pravni prostor”.

3 Stepan, 2006.
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ISTORIJSKI ASPEKTI FEDERALIZMA

Uvod

Federalizam se kao oblik drzavne organizacije uesagnom svijetu pojavljuje u
svojevrsna konstanta njegove danaSnje utemeljerusdtije ¢injenica da on uvijek
predstavlja kompleksnu mjeSavinu atimal struktura i modernih rjeSenja. Tako je
neupitno da se federalizmu viSe ne moze prilazt potpuno novom obliku drzavne i
politicke organizacije, nego je neophodno sve zaokruzeaigedavati njegovu bogatu
istorijsku pozadinu. U tom konstekstu izdvajajudsa aspekta: sama istorijska evolucija
federalizma, te tragovi federaligtog istorijskog nasljga u savremenim federali&im
sistemima.

Istorijska evolucija federalizma je pa koja traje vé viSe od 6.000 godina. Pri
tome se razvoj federalizma u tom razdoblju nikakonmZe posmatrati kao konstantna
uzlazna linija. Naprotiv, amplitude su bile vrlorazene, i nije uvijek jednostavno
zakljwiti koje se forme i faze federalizma mogu ili trebdeterminisati kao progresivne.

U aktuelnim polittkim sistemima sve se viSe pojavljuju razne manrdiegt
federalisttkih rjeSenja iz vrlo bogatog istorijskog repertodeteralisttkog miljea.
Analiza nekih trendova iz posljednjih decenija ége na preimaéstvo finansijskih
aspekata nad svim konkurentskim intencijamadiien, viSe primjera iz Evrope i svijeta
pokazuje da nije pozeljno zakdjti da iskljwivo ekonomski aspekti predstavljaju
pogonsko gorivo savremenih federatikih modifikacija. Stavide, tesko je raziti u

kojim kontekstima se mehanizmi ekonomske zasStitgurm@azdvojiti od klaginih (neki
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autori bi ih determinisali kao ,arhaie®) nacionalnih, jezkih, vjerskih, kulturoloskih i
drugih korijena federalistkog ustrojstva.

Aktuelni razvoj federalizma i njegovi savremeniiobkve su viSe povezani sa
konceptima slobode. To podrazumijeva dosljednosmaenje demokratskih gala, uz
maksimalan naglasak na posStovanju ljudskih praverehenom se kod federalizma u
prvi plan sve viSe stavlja njegova emancipacijsidividualistécka funkcija. U tom
smislu federalizam danas u teoriji omégua i potée sve oblike i mehanizme zaStite
individue ili grupa. Mdutim, u praksi je implementacija ptiio raznolika, aesto i
problematina. Osnovu savremenih federalikih progresivnih intencija cini
pozitivisticki koncept maksimalne tolerancije, koji je, doéim, teSko inkorporirati u
politicke i socioloSke sisteme koji su u mnégmu bazirani na vladavini ¥me. Zbog
toga je trazenje funkcionalnih federak&ih rjeSenja konstantan izazov, a istrazivanje
njegovih istorijskih korijena i aspekata neophodkarika za njihovo adekvatno
uoblicavanje i sistematsku implementaciju.

Prostor danasnje Bosne i Hercegovine predstavijmojeod najturbulentnijih
popriSta u upravo groztavoj potrazi za efikasnim federalitim rjeSenjima, koja bi
trebala biti osnova sveobuhvatne drustvene i pkétireforme. Uz sve spedifiosti tog
prostora, svakako postoje rjeSenja iz drugih poljmddoja su kompatibilna i primjenjiva
i u uslovima njegove naglasene kompleksnosti, dit@roz razliitih istorijskih etapa i
oblika federalizma. Stavide, i neki segmenti prs§lBosne i Hercegovine u sebi nose
odraeiena federalistka obiljezja. Tim prije je potrebno posegnuti zal@om razltitih
istorijskin aspekata federalizma, teorijski ih uoitl i jasno ukazati na domete njihove

primjenjivosti.
Istorijska evolucija federlizma
Istrazivanje federalizma u istorijskom kontekstyojéicno kompleksno i u smislu
samog pokusSaja odtiwanja njegove donje hronolosSke granice, d@oos obzirom da je

istu gotovo nemogie razdvojiti od samih Zataka primarnih oblika drzavno-potiiog

organizovanja. To fakiki znai da su se prvi elementi federalizma nalazili joS u
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praistorijskim strukturama plemenskih saveza, laji tokom dugotrajnih evolutivnih
procesa postali osnova prvih drzava.

Jasno je da su mnogi savremeni primjeri efikasngdefalnih drzavnih
organizacija povod da mnogi subjekti (pojedinaistitucije) nastoje korijene federalizma
pronai upravo u odréenim segementima istorijskin kompleksa koji se nalidite
naine mogu iskonstruisati u svojevrsnu nacionalnorigt. To je, uostalom kao i mnoge
druge intencije iz istorijskog i politikoloSkog n@h, solidna osnova za sofisticiranu
nadgradnju nekihtvrsto ukorijenjenih nacionalnih mitologija. Takvel,su osnovi, i
tvrdnje poznatog izraelskog teotetia federalizma, Daniela J. Elazara, po kojima je
definitivno prva pojava federalne drzavne orgarijeac proslosti bila izraelska drzava u
doba Mojsija, u 13. vijeku prije nove ete.

U tom primjeru nije upitna samo percepcija samogdemja prve jevrejske
drzave, nego i hronologija. Objektivno, odieai oblici federalnog drzavnog uenja
postojali su u Egiptu neposredno prije, a i nak@@dinjenja Donjeg i Gornjeg Egipta,
dakle, faktéki na prelazu izc¢etvrtog u tréi milenijum prije nove ere, te, gotovo
istovremeno, i na prostoru Mezopotamije, kada sadAkSumer stvaranje svojih carstava
zapainjali kao sklapanje svojevrsnih labavih savezalgva. Ti su primjeri gotovo dvije
hiljade godina stariji od izraelskog. Nije sporn@a ¢e kljina intencija uréenja
starovijekovnih despotija bila sveopsSta centraljaa¢ako da iz tog cijelog vremenskog
odsjeka dugog oko 4.000 godina paznju svojim fdodtikgkim ureienjem najviSe
privlaci bez sumnje najizrazitiji liberalni kontrapunkgteremena — sistem kih polisa.

U nekoliko razléitin saveza, stvaranih u razdoblju od 6. do 2.kaj@rije nove
ere, geki polisi (gradovi-drzave) ubjedljivo su demonsttirliberalne prednosti koje su
proizilazile iz novih struktura. Bez sumnje, nagdjvija demonstracija je bila pobjeda
Ahajskog saveza, predd#denog Atinom i Spartom, nad tada nagnpim svjetskim
carstvom, Perzijom, tokom prve polovine 5. vijekgepnove ere. Giki savezi gradova-
drzava u sebi su, fakfi, nosili sjeme konfederaliznid, specifinog varijeteta

federalizma, koga neki autori danas smatraju nggradiederalizmd’! Naglasak je bio na

% Daniel J. Elazafxploring FederalismTuscalosa, Alabama, 2006, 117.

*sto, 120-121.

“1 Sto se ne moze prihvatiti ni sa aspekta logike, kiasa aspekta istorijskog nasgiepoliticke prakse.
Konfederalizam je definitivno samo oblik federali@koji u pojedinim sléajevima moZe postati trajna
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velikom manevarskom prostoru koji su polisi imalokviru svoje samostalnosti, ali i ha
striktnim propisima koje su morali ispunjavati daaldekvatno sluzili zajednié?, a koji
su svojom kompleksnos visestruko nadmasivali ranije ,federalne ekspernta“. Na taj
n&din je istorija federalizma \eprije 2.500 godina dobila izuzetno uspjeSan prinkeiji
je bio znatno ispred svog vremena u kontekstdenja, ali ne i poStovanja esencijalnih
ljudskih prava, jer robovlastki sistem antike Gicke nije pratio pomenutu liberalnost.

Rimska drzava je u nekim svojim razvojnim fazamalanodlike federalizma,
Stavise kroz instituciju federdfa(pridruzenih saveznika, ne ba$ uvijek dobrovoljno
pridruzenih)c¢ak i odlike onog Sto danas moderno nazivamo ,asitimetfederalizam®.
Uz to, od latinske rij@ ,foederis” (ugovor) federalizam e svoj semantki korjen. U
dallem razvoju, sa konstantnim slabljenjem, RimdRarstvo je dozivjelo i jedan
interesantan konfederalni eksperiment - car Te@el@si395. godine podijelio carstvo na
zapadnu i isténu polovinu, sa centrima u Rimu i KonstantinopdDagigradu). Narednih
80-ak godina izvorna zapadna polovina je stalndilslado kona&ne propasti, 476.
godine, dok se istma polovina emancipovala i pretvorila u @ilo specifétnu drzavu
(Vizantiju), koja je trajala gotovo hiljadu godimize. M@usobni odnos (kon)federalnih
jedinica bio je vrlo fleksibilan, do sitaucije raga potpunog egoizma, gdje se briga za
drugu polovinu kretala samo u okvirima sadrzajrnaragnih politékih ideologija. Ali
snaga tih ideologija je bila tolika da se produzavaluboko u srednji vijek, pa i kasnije,
naravno, u okvirima institucija koje su se smatraigidnim sukcesorima takvih
monumentalnih ideoloskih osnova.

Grcka i rimska epizoda federalizma, mada ne &#votrajne po svojim
rezultatima, kao i bez savremenih federalnih koweekija, odigrale su apsolutno
presudnu ulogu u oblikovanju federalizma na tludpe; a i na tlu mnogih kasnijin
evropskih kolonija u vremenu duzem od hiljadu gadinakon propasti Zapadnog
Rimskog Carstva. Pri tome je ogromnost Rimskog ®Warsuvijek predstavijala
univerzalni simbol teznje za efikasnom upravom wadkom i matnom drzavom, koja je

u osnovi centralistka, a odrdeni federalistiki elementi, samo sluze za pospijeSivanje

forma, bilo u kontekstu nemoguosti da se prde na federalizam kao svojevrsni ,viSi evolutivnegen®,
bilo zbog svjesnog ,rastapanja“ posiigg federalnog stanja, zbog odieeih unutrasnjih diferenciranja.
*2Thomas O. Hueglin — Alan Fenr@gmparative Federalism. A systematic Inquifgronto 2005, 85.

3 Daniel J. Elazafxploring Federalism122.
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efikasnosti njene administracije, dok je primjegkgn polisa bio uzor za defanzivne
saveze pojedinih gradova ili regija, upravo u bqgulotiv pomenutih centralizacijskih
tendencija.

Period srednjeg i ranog novog vijeka predstavlj@aojgs jednu epizodu u
kontekstu traganja za apsolutnom pdktim prevlasu, pa nije bilo puno prostora za
intelektualno socioloSko traganje koje bi dovelo dove evolutivhe faze razvoja
federalizma. Faktki je sama distribucija mé nametala partikularistka rjeSenja koja su
implicirala postojanje pseudo-federalnih sistemakav je sldaj bio sa ménom
Frangkom, prilikom dioba te drzave iznde nasljednika Karla Velikog u 9. vijeku,
odnosno prilikom vijekova konstantnog slabljenjaska vlasti u Svetom Rimskom
Carstvu (nardito nakon 1256. godindf. Na neki nain je i Spanija u vijeme
rekonkviste* predstavljala labavu federacifisve do ,branog ujedinjenja“ najsnaznijih
pokrajina, Kastilje i Aragona, 1469. godine. Praireiji federalistéki kontrapunkti, i
istovremeno urbane oaze u kojima je kapitalizanwipravoje prve korake, kao Sto su bili
italijanski savezi gradova u 12. vijeku (Veronskambardijska liga), nisu toliko za uzor
imali efikasnost antkih grékih saveza, koliko nasusnu potrebu za samoodrzapjech
najezdom regresivnog feudalnog carskog centralizma.

Feudalizam je u oddenoj mjeri bio kontroverzan. Dok je s jedne strppnstojao
ideal savrSene hijerarhije u drustvu, u vidu tzaudalne piramide, s druge strane je
nage&i ishod bila permanentnost desobnih sukoba Kljinih politickih aktera, koja je
vodila do drzavne nestabilnosti i radikalne feudaprartikularizacijé® U tom kontekstu
je feudalizam u izvjesnoj mjeri pospijeSio fedezatn. Opadanje centralne vlasti égaje
centrifugalnih sila impliciralo je da su neke jakentralizovane drzave prerastale u
labave saveze regija, najem celu su stajali feudalni gospodari. Osim pomenutog
primjera Svetog Rimskog Carstva u 13. vijeku, taklwaj se, izméu ostalih, dogodio i
u srednjovijekovnim drzavama Srbiji i Bosni, naka@mrti njihovih najizrazitijih

centralistékih vladara u drugoj polovini 14. vijeka. Naravrtakva centrifugalnost je

4 JearBérenger, Die Geschichte des Habsburgerreiches 1218, Wien-KéIn-Weimar 1995, 32.

“S Daniel J. Elazafxploring Federalism125.

“¢ Postoje i teorije po kojima se feudalizam trebarpatrati kao razvojna faza federalizper se Daniel J.
Elazar, Exploring Federalism 123. Ali to nije jednostavno prihvatiti, prveneho zbog apsolutne
suprematije retrogradnog poimanja vojne ili pské preméi u odnosu na modernije intencije efikasnog i
adekvatnog nastojanja ka podijeli drzavnih cjelina.
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opet nosila egoistka obiljezja nove potrage za démm mai, a ne bilo kakve tragove
pozitivistickog federalnog emancipovanja, zbog navodne poteebénplementacijom
odreienih mehanizama zaStite. Drdga nije moglo ni biti, tim prije Sto je koncept
nacionalne zaokruZenosti bio ptito nepoznat! a isto tako i koncept vjerske
tolerancije?® Tako se, npr. na zapadu Evrope, Katali crkva u vidu vjerskih ratova
protiv jeretika efikasno potrudila da ugasi svaki postojanja religijskog paralelizma.

Ipak, i tadasSnja crkva je u mnagonu patila od bolesti feudalizma, pa je i nju
zahvatila velika kriza nattto tokom 14. i 15. vijeka. Najizrazitija manifesig iste bila
je pojava reformacije getkom 16. vijeka. Reetni progresivizam reformacije kotreo je
pokrenuo i proces teorijskog uatdvanja federalistkog ustrojstva, a samo eksplozivno
Sirenje  Zapadnom i Srednjom Evropom dovelo je dearsnja prvih pravih
federalisttkih sistema, koji su se mahom bazirali na joS kvipeesudnom konceptu —
religiji. S pojavom reformacije stigli su i vjerskiatovi, a zatim i prvi mirovni
kompromisi, koji su vodili do sasvim konkretnih tdal vjerskog, a i politikog
paralelizma unutar postdjd drzava Zapadne i Srednje Evrope.cdla ,Cuius regio,
eius religid (, Onaj ko posjeduje prostor, ima pravo da odredi sker pripadnost Zitelja
tog prostord) bilo je zna&ajan korak ka drasfnijem razvoju elemenata federalizma, a
potvrdeno je vjerskim mirom u Augzburgu 1555. godinejd& jednom, Vestfalskim
mirom 1648. godine, nakon svih destrukcija izadvamidesetogidisnjim ratorf?

Na postojéi feudalni partikularizam u Svetom Rimskom CarsiNjematkog
Naroda’ dodan je i element vjerske podvojenosti, te je difava postala jo$
kompleksnija, a mehanizmi zastite vjerskog idetditve napredniji. Sama reformacija je

pokrenula i odréene nacionalne revolucije, a kroz njih i stvargmjavih konfederalnih

*" Reinhard LauerGenese und Funktion des illirischen Ideologemsein siidslawischen Literaturen (16.
bis Anfang des 19. Jahrhundert&) Klaus-Detlev Grothusen (hrsgEBthnogenese und Staatsbildung in
SiudosteuropaBeitrdge des Sudosteuropa-Arbeitskreises derdbkeh Forschungsgemeinschaft zum |il.
Internationalen Siidosteuropa-KongreR der Assodiatigernationale d'Etudes du Sud-Est Européen,
Bukarest, 4.-10.9.1974, Géttingen 1974, 116-148je0%23.

“8 Frank Berge - Alexander Grasd®elgien — Zerfall oder féderales ZukunftsmodellPer flamisch-
wallonische Konflikt und die Deutschsprachige Gersehaff Regionalisierung in Europa, Band 3,
Opladen 2003, 27-30.

9 Ernst Joseph Gérlich — Felix Roman@eschichte Osterreich§Vien 1995. 312. Vid. i Herfried Miinkler
— Hans Griinberger — Kathrin Mayer (Hrsd\gtionenbildung. Die Nationalisierung Europas imsRirs
humanistischer Intellektueller. Italien und Deutsaid, Berlin, 1998, 318.

0 Ovo ime za tu drzavu figurira od 16. vijeka.
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drzava>* Najpoznatiji primjer su bile Ujedinjene Provincijézozemske, m#u kojima je
ekonomski i polittki dominirala Holandija. Uz to, reformacija je uaajnoj mjeri
redefinisala jedan evropski konfederalni oblik keg pojavio joS znatno ranije. Osnove
konfederacije u Svajcarskoj su postavljene jod 129ddine®® S pojavom vjerske
podvojenosti, konfederalno wlenje je moralo biti dodatno regulisano. Svajcarski
kantoni su uporn@uvali svoju posebnost, ali su efikasno djelovaljedao prilikom
odbrane od napada iz Francuske ili iz Njékea odnosno Austrije?

Nizozemske provincije i Svajcarski kantoni su ud@tzju od 16. do 18. vijeka bili
najizrazitiji primjeri evropskih federaligtkih strijemljenja. Sasvim je jasno da te
zajednice nisu bile dovrSene federacije, nego zaijeme moderni artficijelni skupovi
jedinica koje su svoj osjaj posebnosti gradile na nasljesrednjovijekovnih institucija,
bilo urbane, bilo feudalne provenijencije. Tu, faki, ve¢ dolazi do situacije da se
federalno ustrojstvo drzavnih cjelina bazira i eddralisttkom istorijskom nasljgu, sto
je bilo svjed@anstvo vé sasvim izvjesnog bogatstva tog naddje

Istovremeno se pojavijuju i prve prave politikoleSkeorije o federalizmu.
Nijemac Johannes Althusius (1557-1638), je studfexteralnu teologiju u Herbornu,
gdje je kasnije postao i profesor. U svom djdRoljtica” iz 1603. godine zalagao se za
odbranu prava pluraliskog vladanja, ponajviSe zbog aktuelnog razvoja skeg
suzivota u Njemékoj. Nakon usavr$avanja u Svajcarskoj, Althusiuprisao na katedru
u Emden, gdje se zalagao zé&uwanje kompleksnosti sistema upravljanja Svetim
Rimskim Carstvom Njem#&kog Naroda, jer je smatrao da je upravo ta fornthnge
garancija osiguranja paralelnih vjerskih identifét&laravno, takvo insistiranje je bilo
povezano sa kignim prioritetom, odnosno federaligkim motivom tog vremena. Takve
intencije su bile odraz konsocijacijskih vizija égdinog uréenja.

S vremenom su vjerski motivi padali u drugi plandnosu na socijalne. Tako da
je primat u kontekstu federalnih teorija preuzelaantuska prosvjetiteljsko-

enciklopedisttka struja, a natito Charles de Secondat, Baron de Montesgieu (1689-

1 Robert A. KannGeschichte des Habsburgerreiches 1526 bis 19i8n-Kéln 1990, 114.
2 Daniel J. Elazafxploring Federalism124.

%3 http://www.federaleurope.org/index.php?id=3562

** Thomas O. Hueglin — Alan Fenr@pmparative Federalisn86.
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1755)>> U svom djelu |.’esprit des loi& (, Duh zakon¥), iz 1748. godine, Montesgieu je
prvi zatijevao uvdenje institucije neposredne vlasti iztaenaroda i vlade, odnosno
radikalno unaprijéenje parlamentarnog sistema kakav je tada possgam u Velikoj
Britaniji, i to u joS priléno rudimentarnom obliku. Francuski filozof i drustw teoretiar
zalagao se i za ustavno razdvajanje izvrsne, zalawme i sudske vlasti, te za stvaranje
federalne republike. Njegove ideje su u velikoj mnjaspirisale revoluciju iz 1789.
godine>® Medutim, jo$ prije njenog izbijanja, doslo je do pateu realizacije
federalisttkih vizija na potpuno drugom mjestu.

U sukobu koji je trajao od 1775. do 1783. godine ktRBanskih kolonija na
isto¢noj obali Sjeverne Amerike uspjelo se, uz pérmancuske, Spanije i Ujedinjenih
Provincija Nizozemsk&’ osloboditi britanske vlasti, te je stvoren potpuravi drzavni
savez — Sjedinjene Amékie Drzave. SAD su od samogdgatka bile pravi savez drzava
koje su imale veliku samostalnost. Jedan odtkiju uzora za organizaciju SAD-a bilo je
stvaranje saveza indijanskih plemena Irokeza, edise 18. vijeka, poznatog pod
imenom ,Konfederacija Sest nacij®.Prvi ustav, iz perioda rata za osldkaje,
predvitao je da SAD budu labava konfederacijalek je drugim ustavom, iz 1787.
godine, nova drzava postala u pravom smislu fedafl odnosno striktho su
razgranéene ingerencije iznael vlasti u pojedinim drzavama i na saveznom niviaame
su u velikoj mjeri doprinijeli teoretari federalizma, koji su bili inspirisani Montesgm,

a djelovali su u Njujorku, prvenstveno unutar €epjblikacija pod naslovonfgderalist
Papers (, Federalisteki dokumenti). Posebno su se isticali Alexander Hamilton (1-757
1804), John Jay (1745-1829) i James Madison (1B2B)1°! Stvaranje SAD-a je bilo

ostvarenje progresivnijeg oblika federalizma, kae obéno determiniSe kao

® Karl Vocelka, Osterreichische Geschichte 1699-1815. Glanz undetgang der héfischen Welt.
Repréasentation, Reform und Reaktion im habsburgisafielvélkerstaatwWien 2001, 468.

%6 Znasajno je bilo i djelovanje drugih francuskih misti u prvom redu Jeana Jacquesa Rousseaua (1712-
1778) , u prvom redu prekdContrat social (, Drustveni ugovdy) iz 1762. godine. Daniel J. Elazar,
Exploring Federalism140.

*" EberhardNeiss,Der Durchbruch des Biirgertums 1776-184Veltbild Geschichte Europas, Band 4,
Berlin 2002, 460.

8 Thomas O. Hueglin — Alan Fenr@pmparative Federalisn®8.

%9 EberhardNeiss,Der Durchbruch des Biirgertum468.

80 Ustav je, ratifikacijom od strane svih prvobitriiB drzava, prihvéen 1789. godine. Thomas O. Hueglin
— Alan FennaComparative Federalispl20.

%1 Daniel J. Elazafxploring Federalism142.
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republikanskf? Nova federalna cjelina je po svom ustrojstvu @ineaspekata po
liberalizmu prestigla evropske konkurente, pa inapjednijeg mé&u njima, bivSu
gospodaricu Veliku Britaniju. Ipak, taj liberalizase joS uvijek mnogo viSe ogledao u
emancipaciji federalnih cjelina od globalne drzaupeave, nego u adekvatnom razvoju
individualnih i grupnih prava, jer npr. ropstvo 86SAD-u, a naréito na jugu, zadrzalo
mnogo duze nego u evropskim drzavama.

Teorije z&etnika njemake idealistéke filozofije, Immanuela Kanta (1724-1801),
u raspravi o principima politike, pod naslovorRax eterna (, Vjechi mir), iz 1795.
godine®® otvorile su put ka novom evolutivnom stepenu fatiema, koji se bazirao na
nadgradnji postofeeg sistema upravo u domenu drustvenih i ekonomsfdrmi. Ova
treca faza ideoloSke konstrukcije federalizma, koj@s&éno naziva socio-ekonomska, u
velikoj mjeri se naslanjala na socijalne i ekonoens&forme iz najradikalnijeg perioda
revolucije u Francuskoj (1792-1794), a njen &tju propagator je bio socijalighi
mislilac Pierre-Joseph Proudhon (1809-1885)Proudhon je preddao stvaranje
globalne agro-industrijske federacije, a imao y&ije organizacije koja je podsjela na
Evropsku Unijue®

Uz gomilanje federalistkih teorija, a i nekoliko pomenutih oblika prakiog
ostvarenja federalnih i konfederalnih drzava, swer su osnove za ekspanziju
federalizma u modernom vremenu. Njeiken je kao jedinstvena drzava, pod vodstvom
Pruske, ponovo nastala tek 1871. godine, nakoneeksenta sa tzv. Njenikim
Savezom (1815-18669.Medutim, Njemaka je i tada stvorena kao federalna drzava, a
njene federalne tradicije iz perioda srednjeg \djelredstavljaju osnovu i njenog
danasnjeg federalnog denja®’ Nakon grdanskog rata, sredinom 19. vijeka, Svajcarska

konfederacija je reformisana, te je 1848. godinerasla u federacijtf Ujedinjene

2 Thomas O. Hueglin — Alan Fenr@pmparative Federalisn86.

% To je, u osnovi, teorija o potrebi stvaranja glokeafederacije kao primarnog preduslova za nasjapan
vjeénog mira u cijelom svijetthttp://www.federaleurope.org/index.php?id=3509

¢ EberhardWeiss,Der Durchbruch des Biirgertums12.

% Thomas O. Hueglin — Alan Fenr@pmparative Federalisn86.

% DietherRaff, Deutsche Geschichte. Vom alten Reich zum verelbgetschlangMiinchen 2001, 215.
67U tom kontekstu je pogresno misliti da je Njeskepostala federalna drzava tek 1871. godine, kaoun
Thomas O. Hueglin — Alan Fenrmapmparative Federalisp¥0.

% Frank Berge - Alexander Grasd®elgien — Zerfall oder féderales ZukunftsmodellPer flamisch-
wallonische Konflikt und die Deutschsprachige Gersehaft Regionalisierung in Europa, Band 3,
Opladen 2003, 63.
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Provincije Nizozemske su, mhetim, nestale kao drzavna cjelina sa federalnim
karakterom, te su se u 19. vijeku centralizovale kbzozemska (Holandija). Velika
Britanija, uprkos svojoj kompleksnosti, od nastani@d tim imenont® nikad nije
sluzbeno postala federalna drz&¥ali se zn#ajno transformisala u kontekstu svog
unutrasSnjeg ukienja, prvenstveno u smislu ¢anja demokratskih institucija i
mehanizama zastite, u ovomd&ju neengleskih nacionalnih grupa

S druge strane, neke bivSe evropske kolonije nat@mo Amerike i Okeanije
krenule su putem SAD-a, pa sutwe 19. vijeku postale federalne drzave: Meksiko4,82
Venecuela 1830, Argentina 1853, Kanada 1867, BA&B49 i Australija 1901. godine.
Stvaranjem Australije kao federacije, broj fedeitaldrzava u svijetu se, petkom 20.
vijeka, popeo na devet. Danas ih ima ukupnd'Z8o je nesumnjiv dokaz da je 20. vijek
bio veliki vijek federalisttke ekspanzije. U n@@ivremenu su u krug federalnih zemalja
udle i Austrija, Indija, Malezija, Nigerija, Ujedeni Arapski Emirati, Pakistan, Spanija,
Belgija, Bosna i Hercegovina i druge zemlje. Na@wzroci svih navedenih federalnih
(nNevolucija bili su méusobno prilkno razlgiti, a ostvarivani su u bitno drugam
oblicima i stepenima demokratskog razvoja i geapih okolnosti. Zato su mnoge
federalne drzave nestajale, trajno ili privremeNgematka i Austrijd? su, nakratko,
prestale biti federacije u doba naciké diktature. SFR Jugoslavija (1945-1991,
nasljednik ranije kraljevine, 1918-1941) i SSSR1(29991) nestali su kao federacije
1991. godine, kombinacijom nacionalnih, socijalnih ekonomskih razloga, a
Cehoslovéka (1918-1991) je prestala postojati 1993. godikeo federalna drzava
kratko je postojala SR Jugoslavija (1992-2003),cstho kasnije pod nazivom Srbija i
Crna Gora (2003-2006).

% Ujedinjenjem Engleske i Skotske 1707. godine, igugtvo Velsa i Irske (a kasnije samo Sjeverne
Irske).

0 Objektivno prodavanje nastanka Velike Britanije neminovno ukazuje drastian nedostatak
demokratskih mehanizama u kontekstu ,engleske elzgpa, a mnogo viSe na upotrebu sile. To svakako
treba imati na umu prije nego 3to se savez EngleSketske iz 1707. godine lako i brzo okaraktek&e
Jegislativan“, kao u Daniel J. ElazaExploring Federalism126.

" http://www.forumfed.org/en/federalism/library.php

2 Austrija je imala specifinu federalnu epizodu i u doba preustroja HabzbuMkearhije i nastanka
Austro-Ugarske, koja je egzistirala u razdoblju 2-8®18. U kontekstu diobe ingerencija austro-ugarsk
federalizam je bio priino napredan, ali ne i u kontekstu svoje denosti, odnosno adekvatnog broja
federalnih jedinica. Tek pred kraj postojanja téashe pojavile su se teorije o stvaranjuwtéreslovenske,
federalne jedinice, te druge teorije, po kojimajestro-Ugarska trebala biti preformulisana u zajedrsa
mnogo viSe sastavnih dijelova. JdérengerDie Geschichte des Habsburgerreichess.
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Najvazniji oblik federalne organzacije, odnosnoe€ie@dne evolucije u svijetu,
tokom posljednjih 50 godina nesumnjivo je Evropskaja, jer su se upravo kroz nju
preplitale i prepliu mnoge razvojne faze federalizma sa svojim pa#itivi negativnim
aspektima. Sa analizom federalnih potencijala ennotja Evropske Unije fakki
zavrSava ptia o istorijskoj evoluciji federalizma, a ¢oje aktuelna ptia o
implementaciji federalnog istorijskog naslge u razléitim drzavnim i naddrzavnim

sistemima.

Istorijsko nasljége u savremenom federalizmu

Teorijska utemeljenost federalizma uprkos svomnkitativnom i kvalitativnom
bogatstvu nije uspjela poétitotalnu uniformnost u kontekstu validnog formaliga
univerzalnog ,puta u federalizam®, koji bi bio pjenjiv u svim potencijalnim
sliéajevima. U tom smislu snaga federaliké ideje nije, ili bar joS uvijek nije,
prevladala individualne drzavne okvire. Sasvim pwjasno da je mb pojedinih
naddrzavnih organizacija, kao Sto su Ujedinjeneij@matt Evropska Unija, smanijiila
stepen suverenosti drzavkanica u obimu kakav nikad ranije nije bio pozniak,
kljuéne ingerencije joS uvijek nisu prenesene sa nivéava, tecak ni u 21. vijeku nije
izvjesno da lice daii do kraha koncepta ,nacionalnih® drzava, zbog tag globalnih
nadnacionalnih konstrukcija. Na kraju krajeva, péiti teorettari se ne mogu sloziti da
li je koncept ,nacionalne® drzave nezaobilazan,ajpnmanju ruku kao faza u polikoj
evoluciji, jer neke drzave se uopste i ne smaitgjtetiraju kao nacionalne drzave. Neke
drzave, ili njihove pojedine strukture, smatrajuideal ,nacionalne drzave*" tek trebaju
dostii. Neke drzave se nastoje u potpunosti emancipodaacionalnih okvira“.

Zbog takve neuskéenosti, koju ni zahuktali procesi globalizacije negu
prevazéi (bar ne naréito brzo), i dalje ne postoji univerzalni federalm, negcitav niz
sasvim specitinih federalizama. Njihova spedifiost vrlo ¢esto proistte upravo iz
posebnosti istorijskog nasfie koje ti federalizmi posjeduju. Svi drzavni sistesu
izloZzeni gotovo neprekidnim talasima reformi, ywcsopstvenog unaprijenja, nareito

administrativne efikasnosti. Ipak, unutar mnogideelnih drzavnih sistema, odnosno
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onih drzavnih sistema, koji teze federalizacijisfmy mnogo institucija koje su ostaci
razlicitih faza proSlosti, u nekim situacijama i ptiio drevne proslosti. Daniel J. Elazar
je dobro zakljdio da su ,savremeni ustavi samo moderne adaptstzfjeh tradicionalnih
zakonika“!® To problem¢ini priliéno kompleksnim, a natiio u kontekstu situacije gdje
se odrdene drzavne institucije, koje su nastale u ,nedeatekim“ periodima, trebaju
transformisati u savremene demokratske, tim pri@ j& i poimanje ,savremenog
demokratskog“ vrlo nestabilna kategorija.

SAD su zemlja koja je u trenutku svog nastanka sksvim sigurno
najprogresivniji federalistki eksperiment koji se do tada desio. Danas, okd @Rlina
kasnije, federalistke strukture te zemlje nisu proSle kroz &gjaije promjene, osim Sto
je broj drzava sa tadasnjih 13 do sredine 20. sije&rastao na 50, odnosno prostor koji
je ¢inio samo isténu obalu danasnjih SAD i relativno usko zideproSirio se na zapad
sve do Pacifika, a i na Aljasku i Havaje. Sam odeergtralnih (federalnih) vlasti i vlasti
pojedinih drzava u kontekstu ingerencija nije njgen kao Sto i ustavna ideologija iz
druge polovine 18. vijeka joS uvijek Zivi. Svakajeoproblematino prognozirati koliko
¢e taj sistem biti efikasan u 21. vijeku, odnosnbkikoce biti savremen.

Bez obzira na raznolikost podneblja, sve drzavastasu SAD-a nisu opterene
.Klasicnim“ nacionalnim, religijskim, jezkim i kulturoloskim razlikama. Naslje
Americkog gratanskog rata (1861-1865) i podjela sjever-jug u dajog konstelaciji vise
ne igraju zn&ajnu ulogu, a neka gofa pitanja, kao Sto je u izvjesnim &hjevima jos
uvijek i rasno, teSko mogu imati veze sa federadizm odnosno trenutno ne postoji
nikakva namjera, a ni razlog za nju, da bi se ngESéakvih problema trebalo postizati
nekim federalistikim reformama. Isto tako, postéjefederalizam u SAD-u ne daje
rjeSenja za pitanje Indijanaca i njihovog idenéitetve véeg broja Hispano-amerikanaca
i sl. Sto svakako ne zdtiada to jednog dana Be postati problem amekiog federalnog
ustrojstva, a trenutno se to éver zn&ajnoj mjeri uvida npr. na pitanju identiteta
Polinezana na Havajima. U svakom¢siu sadasnja federalna struktura SAD-a korijene
vuce josS iz 18. vijeka, a granice pojedinih kolonigtanovljene su joS u 17. vijeku, kada
je proces evropske kolonizacije tek zé&pmw. SAD u svom razvoju jednostavno nisu ni

imale fazu srednjovijekovnog feudalnog partikularg, te zbog toga i nemaju problema

3 Daniel J. Elazafxploring Federalism162.
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sa eventualnom potrebom prevladavanja tako drewmsiitucija. Ipak, i dalje ostajévrst
zakljutak da je osnova stabilnosti federalizma u SAD jugeld prilicna nacionalna i
jezicka homogenost.

Takva situacija nije prisutna ne samo u mnogim skon drzavama, nego i u
Kanadi. Najvéa drzava Sjeverne Amerike postala je federacij& 1§6dine, u skladu sa
reformom svog (dominionskog) statusa u okvirimatd&rske Imperije. Kanadsku
federaciju danasini deset saveznih drzava, te dvije teritorije sagbnim statusorff.U
tom kontekstu Kanada je svojevrsna imitacija atkeg sistema. Méutim, zbog
istorijskog nasljgéa iz 17. i 18. vijeka, kada je dio danaSnje Kan&de kolonija
Francuske (do 1763. godine), na prostoru savezhaverKvebek dominira francuski
jezicki 1 kulturoloSki identitet, Sto predstavlja zZtegan kontrapunkt svim drugim
drzavama u kojima je, kao i u SAD-u, nesporna daweija anglo-saksonskog jékog i
kulturoloskog identiteta. Sama federalizacija Kamaésumnjivo je omogila o¢uvanje
francuskog identiteta u Kvebekdjja je ,snaga“ inde dokazana i na viSe drugih
geografskih podneblja. To, ipak, nije spasilo kakadfederalizam od gotovo
permanentne krize, zbog napetosti u odnosima Kwaebgkih ostalih drzava i teritorija.

lako je Kanada savez viSe drzava, broj identitei se u njoj sukobljavaju
iznosi samo dva, Sto kanadski sistem u osnéwi bikomunalnim. U mnogim
sluitajevima se pokazalo da je bikomunalnost, daklarsdi samo dvije zajednice, loSa
opcija za razvoj federalnog ustrojstva, ma kakvwsowe identiteta (odnosno dgsobnih
razligitosti) tih zajednica bilé> Klasican primjer jeCehoslovéka, pa i Srbija i Crna
Gora, a aktuelni problemi u Belgiji to dodatno pdtyu. Osim toga, iako se kanadski
federalizam samim svojim ustrojstvom formalno abstancirati od takve kvalifikacije,
on je u sustini kulturni federalizam, kao sto $aderalizmi u Belgiji ili Svajcarskoj, dok
su federalizmi u SAD-u, Australiji ili Njen#koj teritorijalni.”® Kanadski federalizam je u
tom kontekstu izrazito asimetdan, i demografski i prostorno. Francuski identitet
Kvebeku na globalnom drzavnom nivaini manjinu. lako je Kvebek po povrSini

najve&a savezna drzava, or#ni samo oko 15 procenata ukupne kanadske tegtorij

" Thomas O. Hueglin — Alan Fenr@pmparative Federalisnb5; Daniel J. ElazaExploring Federalism
136.

> Thomas O. Hueglin — Alan Fenr@gmparative Federalisp80-81.

"®sto, 57-59.
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Nakon dva neuspjela referenduma o otcijepljenju deka (1980. i 1995. godine),
dodatno su specificirane federalike veze unutar saveza, pa je Vrhovni ustavni sud
Kanade potvrdio moguost odvajanja Kvebeka na nekom béelm referendumu.
Istovremeno je rijeSena i semaika evolucija poimanja Kvebeka u kanadskim okvirima,
pa se frankofona zajednica u Kvebeku viSe ne d&tegenkao ,razkita zajednica“
(,distinct society*), nego kao ,jedinstvena zajehi (,unique society*).’

U kontekstu ove analize izostaje rasprava o paloiaanjinskih grupa (npr.
Indijanaca) u samom Kvebeku i drugim pitanjima vezaza federalne mehanizme u toj
kanadskoj provinciji, nego se prvenstveno ukazwgepnoblematinost bikomunalnog
federalisttkog ustrojstva i zn#j istorijskihn aspekata u razvoju Kanade, odnosno
nasljeia dvojnosti upostavljene joS u 18. vijeku, kojaenprevaziena bilo kakvom
asimiliacijom. Konkretno, problem Kanade i istdkij$zazov za njen federalizam nikad
nije bio prvenstveno religijski, a to pogotovo nij® u posljednjim decenijama. Njega je
takaie teSko determinisati kao nacionalni, mada nijdjugkno potpuno napusStanje
kanadskog nacionalnog identiteta i formiranje Kuy@b&ao posebne nacije, iak i
njegovo (re)inkorporiranje u francusku naciju. Reob federalizma u Kanadi je
prvenstveno problem prevazilazenja ¢m-kulturoloskih razlika, a to je situacija koja
fakticki najviSe zavisi od istorijskog nasfja, Sto je, svakako, joS mnogo vise izrazeno u
kulturoloskoj disperziji evropskog kontinenta.

Istorijsko nasljde federalizma u Evropi je u mnogomu povezano (a i
opteréeno) sa istorijskim nasljiem sprij€avanja razvoja federalizma, odnosno nasilnim
sputavanjem, asimilacijom i, fakki, brisanjem odréenih identiteta koji su postojali u
proslosti zemalja, koje su s vremenom postajalev&ie centralistike. Ova situacija je
karakteristina nargito za Veliku Britaniju, Francusku i Spanijfi,a u nekim drugim
kontekstima i za gotovo sve druge evropske zerdjamka evropska drzava u svojoj
istoriji ima epizode nasilja nad pripadnicima atéeih manjinskih (nacionalnih, vjerskih,
jezickih ili kulturnih) identiteta. Kompenzaciju za fiuacije koje su se razvijale iz takvih
procesa u oddenim sliajevima se nastojalo podtistvaranjem cjelina u kojima su se

sukobljeni identiteti stapali, npr. novih (nad)r@ealnih identiteta.

" Frank Berge - Alexander Gras8elgien — Zerfall oder foderales Zukunftsmoda@-87.
78
Isto, 71.
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Istorijsko nasljée igra vrlo zn&ajnu ulogu u sistemu Velike Britanije. Britansko
ime drzave i britanski identitet postoje ¢veiSe od 300 godina. To nije spfij®
presudan razvoj spoljne, a mahom i unutrasnje peijeg po kojoj je Velika Britanija
drzava engleskog naroda, u kojoj se govori enghesjezikom, u kojoj je primarna
religija anglikanizam, a kultura anglo-saksonskak du svi ostali identiteti (irski,
Skotski, velSki, keltski, kataiki itd.) ustvari manjinski. Sputavanje formalnogealnog
federalisttkog razvoja zemlje od strane ,engleske centralelatioo je pogodovalo
Sirenju takve percepcije. S vremenom je ta intanppstajala sve ¢eproblem, Sto je

bilo naraito vidljivo u Sjevernoj Irskoj. Nezaustavljivi ragj ,alternativnih“ identiteta

v

Skotskog i velskog parlamenta, referendumima 19®dine, nakon gotovo 300 godina
nepostojanja, pokazuje slabost britanskog koncepta uslovima kompletnije
demokratizacije. Pomenuta parlamentarna emancgacgtvorila je Veliku Britaniju u
realnu, ako véne u formalnu federaciju, mada odieai teoretiari federalizma aktuelni
sistem vlasti u Velikoj Britaniji n&p&e nazivaju devolucijé’

Sluwéaj Velike Britanije ima stinosti sa sldajem Francuske, jer i u njoj dolazi do
budenja regionalnih identiteta (u shju Bretanje moze se govoriti i 0 keltskom
nacionalnom identitetu). Miitim, asimilacioni procesi su u proslosti bili invniji, pa
je nacionalna homogenost postignuta u mnogojvwajeri nego u Velikoj Britanijigak i
u predjelima koji su jezki i kulturolosSki zn&ajno odskakali od ,francuskog centra®,
narcito na danasnjem istoku i jugu zemlje. Posljedrgeethije su donijele niz reformi
koje su povéale ingerencije regijaCinjenica je da je zakon iz 1970. godine ustanovio 2
provincije, koje su se uglavnom temeljile na iggkim granicama, a od 1990. jegedo
uvodenje regionalnih jezika u Skole. Sve to nije preted~rancusku u federalnu zemlju,
ali pokazuje da decentralizatorske tendencij@jjg te da se u mnogome temelje na
istorijskom nasljéu.

Za razliku od Velike Britanije i Francuske, Sparjgeod 1978. godine i formalno
federalno ustrojena drzava. Takvo ustavno rjeSeniglo ogroman zaokret u odnosu na

vijekove nasilne Spanske centralizacije, od ,katafi kraljeva“ Ferdinanda i Izabele, u

9 Michael Keating,Federalizam i ravnoteza vréenja vlasti u evropskirhavama Studija za potrebe
Evropske Unije, 4.
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15. vijeku, do diktature Francisca Franca (18925)9Bpanija je konstituisana kao
federacija 17 autonomnih regija, pegmu su regije Katalonija, Baskija i Galicija pritma
kao storijske nacije”. Takvo rjeSenje je sankaegato opsti istorijski razvoj na tlu
danasnje Spanije, ali i potvrdilo problentatist Spanskog federalizma, takau njegovoj
naglasenoj asmiteriji. Sve tri regije-nacije preafaju i demografsku i teritorijalnu
manjinu u odnosu na ,pravu Spaniju“. Zato je njihgeneralni stav da ni postég
federalno ustrojstvo nije rjeSenje za dalekoseastitzi nacionalnih i kulturnih identiteta.
Spanski federalizam se u tom kontekstu ¢awa sa sve Vém zahtjevima za
autonomijom, a problem Baskije je i dalje najkom&nzniji.

Od svih pomenutih evropskih drzava Njetka zasigurno ima naj¢e bogatstvo
federalnog naslfa. Reformom saveztkih okupacionih zona, nastalih nakon Drugog
svjetskog rata, 1949. godine je stvorena modervaZd@a Republika Njend&a, koja se
sastojala od 11 saveznih pokrajina (Bundeslandeigdinjenjem sa Njeni&om
Demokratskom Republikom, 1990. godine, broj savezokrajina je proSiren na 16.
Varijabilnost u teritorijalnim i demografskim potgjalima pojedinih njemékih
pokrajina (npr. Bremen, kao grad-pokrajina, ima @&®.000 stanovnika, a Sjeverna
Rajna-Vestfalija preko 18 miliona) tamosSnji federakistem takde cini prili¢éno
asimetrénim. Taj sistem je i danas kompleksan, mada je ak@kpojednostavljen u
odnosu na period postojanja Svetog Rimskog Carbljeanatkog Naroda (do 1806.
godine), kada je u njegov sastav ulazilo preko@f@@eralnih jedinica.

Granice pokrajina iz 1949, odnosno 1990. godinsy je zn&ajnoj mjeri bile
pokusSaj prevladavanja ranijeg pretjeranog partiktaa, ali i postizanja efikasnijeg i
ekonoménijeg administrativnog sistema. Ipak, one su iealalj mnogome odrazavale
njemako istorijsko nasljée, pa su neke stare velike cjeline, kao BavarsleseH ili
Donja Saksonija, ostale gotovo netaknute, dok sdraienim sl&ajevima dvije ranije
susjedne pokrajine jednostavno spojene u jednu,ukabtaju Baden-Virtemberga ili
Slezvig-Holstajnd® Njematki federalizam je svojevremeno atfio posluzio za
prevazilazenje religijskih podjela izmhe protestantskog sjevera i kattdog juga, te

zastita vjerskih zajednica &@davno nije kljgna svrha njegovog postojanja. Osim toga,

8 Heinz Laufer— Ursula MiinchPas foderative System der Bundesrepublik Deutsdhidtinchen 1997,
213.
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u trenutnim okvirima Njem&ka nema problem nasilno potiskivanih nacionalnih i
kulturnih identiteta, koji bi, zbog eventualnih 2agmijih demografskih ili teritorijalnih
potencijala trebalo dodatno federalno regulisatikti€ki jedina nacionalna manjina su
Luzicki Srbi (die Sorben) na jugoistoku zenflfeali su oni priltno malobrojni i
generalno zadovoljni kulturnom autonomijom koju jedsiju®? Savremeni njenii
federalizam, koji pripada tzv. kooperativnom tfSutrenutno predstavija jedan od
najefikasnijih federalizama u smislu adekvatne @preprecizne administracije i
ekonomske zasnovanosti, na jednoj, te istorijska@glj@a i mehanizama zaStite
regionalnih identiteta, na drugoj strani. Naravnopn se sudava sa odidenim
problemima, te nekim zahtjevima za reformathipak, kao i u slsaju SAD-a, njemki
federalizam je nastao u miljeu nacionalne ijegihomogenosti, tako da za njega ne vaze
parametri karakterigthi npr. za miltinacionalne sredine. Austrijski fealezam je u
mnoga@&emu kopija njemékog, pri ¢emu su ingerencije devet saveznih pokrajina
zna&ajno manje nego u Njertkoj, pa neki teoretari tvrde da je Austrija federaligka
zemlja samo nominalnG.

Postoji dosta skajeva u kojima je aktuelno federalito ureienje neke drzave
logi¢éna evolutivha posljedica ranijih unutrasnjih podjebdnosno istorijskog nasiia.
Postoje, méutim, i slwajevi u kojima je federalistko ureienje nastalo nakon niza
specifénih okolnosti, opet povezanih sa istorijskim naij@, a u cilju 6uvanja
jedinstva drzave. Najpoznatiji primjer te kategerje Belgija. Belgija kao federacija
zvantno postoji tek od 1993. godine. U tom kontekstunajdederalno uienje je
prilicno moderno. Stavide, njeno federalno derge se s pravom tretira kao
najkompleksnije i najnaprednije federalno demje na cijelom svijetf® Ipak, i takvo
ureienje u mnogéemu proizilazi iz istorijskog nasija. Ut to, bez obzira na

kompleksnost i nominalnu efikasnost, belgijanskigi@lizam se konstantno slawa sa

8 Frank Berge - Alexander Gras®&e|lgien — Zerfall oder féderales Zukunftsmodellg6.

8 Doduge, ne ba$ uvijek,é@mu svjedsi i savremeni problem oko izostanka Zeljene diné subsidija od
strane savezne viadét{p://www.domowina.sorben.com/pm/memorandum08.htm

8 Michael KeatingFederalizam i ravnoteza vréenja viasi

8 Aktuelni su prijedlozi za smanjenje broja fedeitalfedinica, odnosno za ujedinjenje nekih manjih
jedinica u vée, kako bi se broj saveznih pokrajina sa 16 smangial ili 12.

% Thomas O. Hueglin — Alan Fenn&omparative Federalism33-34. Takav skaj ,navodnog"
federalizma karakterigtan je i u Nigeriji, Maleziji i Argentini.

8 Frank Berge - Alexander Gras®&e|lgien — Zerfall oder féderales Zukunftsmodedi2.
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velikim pritiscima. Osnovni problem je prenaglaSenapetost koja je implicirana
bikomunalno&u, opteréenom istorijskim naslgem.

Belgija je kao drzava prvi put stvorena u oslobattibj revoluciji protiv
holandske prevlasti, 1830-81.Nedostatak istorijske utemeljenosti, te &jan uticaj
velikih sila u njenom kreiranju zbog rhgsobnih izravnavanja geopotikih uticaja,
konstantno su proizvodili osjgj izvjeSt&enosti u poimanju Belgije kao drzave i kao
cjeline. Poseban problem je bio dvonacionalnosgigela nar¢ito njena asimeténost.
Demografski odnosi su relativno konstantni od nastadrzave do danas, tako da
frankofoni Valonci uvijekéine oko 40, a Flamanci, koji govore holandskim kemi
oko 60 procenata stanovnisStva zemlje. Tokom 1®kaijindustrijski visoko razvijena
Valonija je bila ekonomski vrlo dominantna u odnosuagrarnu Flandriju, a Valonci su,
kao dio francuskog kulturnog kruga, bili kulturncekonomski nadmima zajednica u
Belgiji, pa je jedini zvarian jezik drzave bio francuskl. To stanje nije pogodovalo
interesima flamanske zajednice koja je i taola vetinu stanovniStva, pa se e 19.
vijeku pateo razvijati flamanski nacionalni pokret, koji senmeljio na revitalizaciji
istorijskog koncepta sa petka 14. vijeka, Sto je posluzilo za konstrukdijtavog niza
nacionalnih mitova’ Uz velike napore flamanska zajednica se 1898.ngodispjela
izboriti za zvaninu dvojezénost u drzavi, 5to je u djelo provedeno tek 193glime®*
Znaajne napetosti su izazvali i Prvi i Drugi svjetskt, jer su Flamanci ucona
Valonacacesto figurirali kao njemiki kolaboratori?” §to je za neke valonske krugove
bio razlog da i dalje insistiraju na prevlasti ®/aacionalne grupe u cijeloj zemilji.

Druga polovina 20. vijeka je donijela veliki preekrValonska teSka industrija je
postala zastarjela i Valonija je g@a ekonomski propadati, dok je Flandrija ekspmasni

razvojem tercijarne industrije brzo grabila namtjjpa je 1966. godine flamanski bruto

87 Ako se izuzme razdoblje od svega devet mjesdapol790. godine, kada je u kratkoj revoluciji td&o
nastala drzava pod imenom Belgija. Johannes IRal,olution und Nation. Zur Entstehung von belgisch
Nationalbewuf3tsein im spaten 18. Jahrhundémt Johannes Koll (Hrsg.)Nationale Bewegungen in
Belgien. Ein historischer Uberblickiederlande-StudigrBand 37, Miinster 2005, 15-40.

8 Neki politicki radikalniji Flamanci ga nazivaju flamanskim.

8 Frank Berge - Alexander Gras®&e|lgien — Zerfall oder féderales Zukunftsmod#l3-109.

% Posebno je bilo zrajno isticanje bitke iz 1302. godine, u kojoj sw, ipterpretaciji, flamanski seljaci
pobijedili valonsku konjicu. S njom je nastao sirhBBamanskog pokreta — ,De Leeuw von Vlaanderen“
(,Flamanski lav*). Claus Heckindas politische System Belgiet@pladen 2003, 26-34.

*Ilsto, 173-174.

2 Frank Berge - Alexander Gras®&e|lgien — Zerfall oder féderales Zukunftsmodgf0-171.
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nacionalni proizvod prvi put prevazisao valon$klJ narednim decenijama flamanska
ekonomska prentge konstantno rasla (danas je faktina vrhuncu), pa su sa njom rasli
I pritisci za sve véom emancipacijom Flamanaca i Flandrije. Tako je(0Ol9jodine
pokrenuta prva velika reforma drzavnog deeja, a nakon nje joS tri. Po zavrSetku
cetvrte, 1993. godine, Belgija je pretvorena u fatter drzavu sa posebnim oblikom
upravnog paralelizma, gdje, prvenstveno u ekonomskimmenu, postoje tri regije:
Flandrija, Valonija i Brisef! dok istovremeno u kulturoloskom domenu postoje tri
oblasti: holandska, francuska i njetka’® Belgijanska federalistka reforma je, u
osnovi, pokusSaj nadilazenja bikomunalnosti svojewnsforsiranjem novih identiteta.
Tako su Brisel i mala njenika govorna grupa na istoku Belgije dobili newalgno
velike ingerencije, sto ih je, logio, pozicioniralo u glavne propagatore potrebe anje
Belgije kao drzavé® Brisel je, kao srediste institucija evroatlantskitegracija, u velikoj
mjeri dobio na zn&ju, pa mu odgovara polika stabilnost Belgije, dok je njerta
govorna zajednica, koja broji svega 70.000 ljudi ¢&o 10,5 miliona stanovnika Belgije)
dobila sva mogta kulturolodka, a i zr@jna ekonomska prava.Belgija vise nije
zvanino dvojezéna, nego trojezha zemlja® Unutar Flandrije i Valonije postoji po pet
provincija, koje takde imaju zn#&ajne ingerencije, kao Sto ih ima i svaka od 589
belgijskih komuna, koje predstavljaju najnizi niviasti >

Bez obzira na svu sofisticiranost sistema i makkimarazvijenost zastite
razlicitosti identiteta, Belgija se nalazi u permanenkr@i, prvenstveno zbog toga Sto je
pritisak Flandrije prema drzavnoj samostalnosti igvazeniji. U tom kontekstu se moze

govoriti 0 sukobu modernih federalidtin kompromisnih nastojanja iz posljednjih

% Bruno De WeverDie Flamische Bewegung. Geschichte und Geschidirsisang,in Johannes Koll
(Hrsg.), Nationale Bewegungen in Belgien. Ein historischdretblick, Niederlande-StudignBand 37,
Munster 2005, 73-108.

% http://www.dglive.be/desktopdefault.aspx/tabid-1060

% Frank Berge - Alexander Gras&e|lgien — Zerfall oder féderales Zukunftsmodell1-118.

% |sto, 208-208.

%7 Stanovnici njeméke govorne zajednice, iako porijeklom definitivniexnci, jer su u sastav Belgije usli
.Kompenzacionom aneksijom“ male pograme oblasti, 1918. godine, sebe smatraju igkiu
Belgijancima koji govore njentdi, a druge se kvalifikacije tretiraju kao paditi nekorektne. Zbog
izuzetnih prava koja imaju, smatra ih se najbolstizenom nacionalnom manjinom u svijetu, mada je
problematéino koliko oni sebe smatraju manjinom. U trenutngn$telaciji oni se smatraju &en
Belgijancima nego Valonci ili Flamandittp://www.dglive.be/desktopdefault.aspx/tabid-1056

% Winfried Dolderer,Um Sprache und Volkstum. Deutsche Belgienbildemnationalen Diskurs in
Johannes Koll (Hrsg.Nationale Bewegungen in Belgien. Ein historischbetblick Niederlande-Studign
Band 37, Munster 2005, 155-178.

% Frank Berge - Alexander Gras&e|lgien — Zerfall oder féderales Zukunftsmodell31.
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nekoliko decenija, s jedne strane, sa istorijskasljgiem objektivne neravnopravnosti i
obostranim sléajevima netolerancije iz perioda dugog 140 godih830-1970), uz
dodatne starije istorijske korijene podvojenossiukobljavanja, s druge strane. U tom
smislu je Belgija posebno ilustrativan primjer &aja istorijskih aspekata federalizma.

Bosna i Hercegovina je jedna od najdntafederalnin zemalja, a njeno federalno
ureienje se objektivno teSko moze nazvati efikasnimyempstveno zbog slabih
demokratskih osnova u samonxetku tog urdenja. Bosna i Hercegovina kao prostor
ima iskustvo egzistencije kao federalna jedinicagpstveno u sastavu SFRJ, 1945-1992.
Isto tako, ona ima iskustvo unutrasnje podijele vgjesrsne federalne jedinice. Prvo
takvo iskustvo pada ¥eu vrijeme srednjovijekovnih feudalnih gospodararaiito u
razdoblju nakon smrti kralja Tvrtka | 1391. godipa sve do propasti drzave, odnosno
osmanskog osvajanja 1463. godine. Posljednje takustvo je vezano za period 1929-
1941, kada je teritorija Bosne i Hercegovine biladifeljena izméu cetiri razlicite
banovine, teritorijalno-upravne jedinice u tadagKj@ljevini Jugoslaviji.

Iz navedenih primjera federalnih i devolucionihderja u Evropi i svijetu jasno
je da Bosna i Hercegovina moze traziti svojevrsa@d@ne i nastojati inkorporirati
njihova rjeSenja koja bi bila kompatibilna sa pbama novog ustrojstva Bosne i
Hercegovine. Sigurno je da u tom kontekstu istkirigspekti imaju posebno z¥egnu
ulogu za federalistke vizije, jer u Bosni i Hercegovini nema takvogoekmskog
potencijala (ili ekonomske disproporcije) koji bbgao predstavljati osnovu za apsolutnu
prevlast ekonomskikiinilaca u eventualnim budim reformama. Samim tim se sistem
kompleksnog belgijanskog federalizn¢éai kao mnogo podesniji za prostor Bosne i
Hercegovine, nego npr. $vajcarski federaliZ8frkoji je zbog svojih specifhosti, a i

drevnosti, vé odavno otiSao u drugom pravcu.

Zakljucak

Evropska Unija federalizam dozivljava kao jednu kigu¢nih dimenzija za
adekvatan razvoj evropskih integracija. U ugovartMastrinta, 1992. godine, istorija,

100 http://www.federalism.ch/index.php?page=95
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kultura i tradicija igraju kljdnu ulogu u kreiranju bude velike evropske federaci{é! U
tom smislu EU propagira svojevrsnaceka za stvaranje regija, kao eventualnih
federalnih jedinica. Kao prvo agktiri osnovna néela regionalne politike EU-a navodi se
— potreba regionalizacije zbog opstih privrednih zwjnih poticaja®? Federalizam se,
kao sistem koji se zasniva na maksimalno progregidemokratiji, ¢cini kao odlgna
osnova za striktnu koncentraciju na ekonomski rpzyon prije Sto postojanje
najrazltitijih oblika autonomija i mehanizama zaStite sgfgjva razvoj starih strahova od
gubitka identiteta i eventualnog ugnjetavanja ochret véine. Time se n&gse i
objasnjava dramaina ekspanzija federalizma tokom posljednjeg vijeka.

Istovremeno, kao tée na&elo regionalne politike EU-a navodi se petreba
regionalizacije zbog integracije i zadtite manjifa Integracija i zastita swesto
medusobno suprotstavljene, a kontroverznost ovaglaaproistée i iz njegove zn&jne
neuskla@enosti sa navedenim prvim dgom. Pitanje zaStite manjina i magosti
adekvatnog uiienja viSenacionalnih zajednica nigdje nije do kngggeno na potpuno
efikasan n&n. Svi vidovi autonomije ne mogu zamijeniti krajrgmancipaciju — drzavnu
nezavinost. Svakako postoje &jevi u kojima ona ne bi mogla biti ekonomski
samoodrziva, pa tada, uglavhom, i nema takvih oij@nkao Sto postoje i stajevi u
kojima je namjera za nezavisgassprijg&ena cistom primjenom sile ili legalistkih
rieSenja koja se baziraju na agram, u svakom skaju nedemokratskim institucijama.

Odnos véine i manjine ili odnos viSe grupa identiteta zaratlkasnog
funkcionisanja mora biti zasnovan na maksimalnajusebnoj toleranciji. Ona danas ne
postoji na véini mjesta, a u proslosti nije postojala nigdje.afzicija druStava iz
nedemokratske proslosti u demokratsku sadasnjogtraelu predstavlja kompleksan
proces, prvenstveno zbog slojevitog istorijskog ljpda. Federalizam se, kao tip
drzavnog uréenja, u viSe navrata pokazao kao efikasafinnaa ublazavanje napetosti
koje prate navedenu tranziciju, a sami istorijgpekti u njegovom kreiranju kao k§an
faktor. StaviSe, poku3aji radikalnog brisanja ifs&pg nasljga iz federalistikih
intencija nikad nisu donijeli zadovoljavégi rezultate. Sve to navodi na potrebu daljeg

191 Frank Berge - Alexander Gras&elgien — Zerfall oder féderales Zukunftsmodedig.
102

Isto, 148.
193 sto, 48.
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detaljnog protiavanja mogénosti efikasnog kreiranja federalidtih rjeSenja upravo sa

obzirom na istorijsku utemeljenost.
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INTERNACIONALIZACIJSKI ASPEKTI
FEDERALIZMA

Uvod

Kriticari federalizma né&pXe tvrde da je federalizam arbai oblik
organizovanja druStva te da po pravilu ne uspjevgesi nacionalna pitanja, odnosno da
ih samo pretvara u tzv. ,zalene konflikte*, koji prije ili kasnije dovode iliatragtnih
sukoba kao $to je slaj sa SFRJ ili do mirnoog razdruZivarg@hoslovake ili manje
mirnog republika SSSR. Ne ul&kedublje u razloge i okolnosti koje su dovele do
raspada ovih viSenacionalnih drzava, ovdje Zzelirkazati nac¢injenicu da ni SFRJ ni
Cehoslovéka niti SSSR nisu propali federalidti projekti, kako bi to kritari
federalizma n&e&e zeljeli prikazati, nego da one nikada nisu re iéderacije u pravom
smislu rij&i ili kako to jedan autor kaZze one predstavijajumper ,propustenih
federalnih $an™. lako su ove zemlje imale federalisi ustav, gotova sva vlast bila je
koncentrisana u rukama komunigih partija sa gotovo apsolutnim izostankom
demokratskih prinicipa odéivanja i zastupljenosti svih nivoa vlasti. To sdebkako
Duchacek tvrdi pseudofederacifeu kojima ,hijednom segmentu drzave bio teritorijalni

ili ne, nije data autonomija odéivanja'>.

%4 Thomas O. Hueglin and Alan Feni@ymparative Federalism: A Systematic InquByoadview press,
Ontario, Kanada, str. 27

195 |vo Duchachek, “Perforated Sovereignties: Towalpology of New Actors in International
Relation$ u knjizi Federalism and International Relations: The Rol&abnational Unitsed. Hans
J.Michelman and Panayotis Soldados (Oxford: ClazariRfess,1990), str. 11.
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Ova studija zastupa tezu da u viSenacionalnim ifejezekim drzavama
federalisttko ureienje kroz demokratske procese i institucije mozesdgedne strane
oc¢uva nacionalni, kulturni ili jezki identitet, a s druge strane predstavlja jedid@zivo
rjeSenje za opstanak jedne viSenacionalne ili @®&)e drzave, kao Sto je to &k sa
Spanijom, Belgijom ili Juznoaftkom Republikom, koje bi se, po dénju mnogih
analitcara, da su ostale unitarne drzave ili raspalbiilile zahvéene nekom vrstom
oruzanog konflikt&®.

U ovom dijelu studije analizit@mo internacionalizacijske aspekte federalizma,
koji izmedu ostalog predstavljaju i mjesto gdje se teznjejaam centralizacijom
odnosno decentralizacijom snazno sukobljavaju. $&raiokazuje da aktivnoceste
federalnih jedinica u nd@narodnim odnosima ne predstavlja nikakvu pretnju
suverenitetu drzave niti dezintegracijski faktawji knoZze dovosti do slabljenja drzave ili
do njene potpune disolucije, nego rezultat kons@mvolucije méunarodnih odnosa i

njegov prakitan i logtan slijed.

Federalne jedinice i m@unarodni odnosi

Medunarodni odnosi \eizvjesno vrijeme ne predstavljaju arenu rezerwisan
samo za nacionalne drzave. Spoljnop&ei aktivnosti poinju da prevazilaze okvire
tradicionalne ili klagine diplomatije s pe&etka XX vijeka, internacionalizacijom®
velikog broja pitanja iz sfere unutrasSnje politi&ene centralne ili drzavne vlasti viSe
nemaju ekskluzivni monopol nad thearodnim odnosima. Kraj 1. i 2. svjetskog rata
biljezi ogroman rast nieinarodnih vladinih, a naégo nevladinih organizacija, tako da
danas imamo preko 250 thenarodnih viadinih i oko 6.000 mdenarodnih nevladinih
organizacijd®’. Ovaj rast méunarodnih vladinih i nevladinih organizacija,

rasprostranjeno djelovanje ratiiih interesnih grupa, razvoj savremenih tehngkgi

1% Thomas O. Hueglin and Alan Feni@ymparative Federalism: A Systematic InquByoadview press,
Ontario, Kanada, str. 18.

1971909. god. zabiliezeno je 176 dumarodnih vladinih organizacija, i 37 thenarodnih NVO, dok samo
90 godina kasnije, taije 1999. imamo 251 ndenarodnih vladinih, i 5825 ndenarodnih nevladinih
organizacija. lzvorYearbook of International Organizatiorts999/2000 edition, (Brussels, Union of
International Associations, 2000ittp://www.uia.org/uiastats/th299.htm
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globalizacija, ekonomija, trgovina, investicije,opre regionalne inicijative, ali i pitanja
kao Sto su kultura, ekologija, migracije, kriminalruga u mnogome su uticali da akteri
mediunarodnih odnosa pored nacionalnih drzava buddéunmerodne viadine i nevladine
organizacije, multinacionalne kompanije, ali i @walne i lokalne vlasti.

Aktivno uce&e federalnih jedinica i regija u menarodnim odnosima, mnogi
autori nazivaju ,paradiplomatijotf* ili ,viSeslojnom diplomatijont®®. Paradiplomatiju
definiSemo kao ¢e&e federalnih jedinica, autonomnih regija i oblastneiunarodnim
odnosima,ostvarivanjem stalnih ili ad hoc kontakata sa doearodnim javnim ili
privatnim entitetima, s ciljem promovisanja socioeémskih ili kulturnih pitanja, kao i
svih drugih méunarodnih dimenzija njihovih ustavnih kompententif S obzirom na
to da bi koridtenje termina ,paradiplomatij na srpskom jeziku moglo biti povezano sa
necim negativnim ili nezakonitim, u ovoj studiji sme ®predijelili da koristimo termin
Jnternacionalizacija federalnih jedinica” kako tie objasnili ovaj relativno novi
fenomen.

U praksi internacionalizacija federalnih jedinicajéeXe se ogleda u sklapanju
razlicitih vrsta sporazuma sa denarodnim subjektima, zvamim bilateralnim
posjetama drugim federalnim jedinicama ili drzavam@e&em na méunarodnim
konferencijama i samitima, kao i otvaranje stalpredstavniStava federalnih jedinica u
inostranstvu. Ovim aktivhostima ne bave se sarderféne jedinice, nego i zajednice sa
manjim stepenom autonomije, kao i gradovi, kojiraucito poslije 2. svjetskog rata

poceli da stvaraju partnerske odnose sa gradovimahddrgava

198 panayotis Soldatos je kheprvima upotrijebio rijé paradilomatija(Panayotis Soldatosih
Explanatory Framework for the Study of Federal &ais Foreign-policy Actdrsl knjizi Federalism and
International Relations: the Role of SubnationalitdrEd. Hans MICHELMANN Panayotis, SOLDATOS.
Oxford. Claredon Press, 1990.) Ovaj koncept jgedalzvio Ivo D. Duchacek, koji je prvo koristiamein
mikrodiplomatija(Duchacek, I., Latouche, D., Stevenson, G. (desrjorated Sovereignties and
International Relations: Trans-Sovereign ContadtSobnational Governmentdew York &

London: Greenwood Press. 1988). Duchacek paradgilpndijeli na 3 kategorije: 1. prekogrénia
regionalna paradiplomatija, 2. transregionalnenéikroregionalna paradiplomatija i paradiplomatski
kontakti i 3. globalna paradiplomatija, Duchacek(1990) ‘Perforated Sovereignties: Towards a Typp
of New Actors in International Relations’, u Mich&nn, H., Soldatos, P. isto str. 16.

199 Hocking, B., (1993).ocalizing Foreign Policy. Non-Central Governmeatsi Multilayered
Diplomacy New York: St-Martin’'s Press

H19Noe Cornago, isto str 40

11y srpskom jeziku prefiks para defe ima negativan kontekts kao $to je paravojni, palreijski, dok

u engleskom zréa ,veoma sléno” (vidi Longman dictionary of contemporary Engjste tako imamo
.Paraolimpijske igre", paramedics-pomm medicinsko osoblje, itd.
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Ustavne nadleznosti

Intenacionalizacija pitanja koja su u domenu felhngedinica dovela je do toga
da nadleznosti nad spoljnom politikom, koje uéime slucajeva ustavom pripadaju
centralnoj vlasti, odnosno drzavi, séese bivaju predmet politkih interpretacija, ali i
pravnih tumaenja. Tako je Vrhovni sud Spanije dao twewje ¢lana 149 3panskog
Ustava, koji drzavi daje ekskluzivnu nadleznost meddunarodnim odnosint&’, da rije
.<drzava“ nije ograniena samo na centralnu vladu, dega proizilazi da i autonomne
zajednice mogu ostvarivati mienarodne odno$¥, Sto one u praksidine.

Ustav SAD u domenu spoljne politike daje jasne ezabsti federalnoj viadi
kako bi SAD na méunarodnoj sceni mogla govoriti jednim glasom. ddeém, te
nadleznosti niti su apsolutne, niti se Ustavom oayp@ saveznim drzavama da imaju
odrezene miunarodne kompetencije, odnosno dwmearodne kompetenicje saveznih
drzava su yide implicitne nego eksplicithé®. U skladu sa 10. amandmanom Ustava
SAD ovlaStenja koja nisu povjerna Sjedinjenim D@aa Ustavom, niti su istim
zabranjena saveznim drzavama, pripadaju savezniavama ili narodd®. Clan 1
sekcija 10 Ustava SAD-a zabranjuje saveznim drzavada sklapaju bilo kakve
sporazume ili saveze sa drugim nacijama bez saggtistKongresa®. Medutim,
nacionalno zakonodavstvo Kongresa na 74. i 88ngjelongresa dalo je tumianje da
se termini ,savez“ i ,sporazum® ne odnose na svsdkvez ili sporazum nego da se
zabrana odnosi na samo onecajave koji bi mogli dovesti do §anja polittke maii
savezne drazave, odnosno koji mogu zadirati iliedtivu pitanje suverenitet Sjedinjenih

Ameri¢kih Drzava!’

12 ystav Spanije iz 197&ittp://www.servat.unibe.ch/law/icl/sp00000 _.html

13 Gilberto Marcos Antonio Rodriguehe Global Dialogue on Foreign Relations in FedeZaluntries,
Meeting Report, Forum of Federations, Ottawa, 23064.

114 John KincaidThe International Competence of US States and Theial Governmentsy knjizi
Paradiplomacy in Action: The Foreign Relations abBational Governmentgditors Francisco Aldecoa
and Michael Keating, London: Frank Cass, 1999,14it.

11510. Amandman Ustava SADktp://www.usconstitution.net/xconst_Am10.html

18 Jstav SADhttp://www.usconstitution.net/xconst_A1Sec10.html

7 Earl H. Fry,The United States of Ameriaaknijizi Federalism and International Relations: The Role of
Subnational Unitsedited by Hans J. Michelmann and Panayotis Sméd@xford University Press, 1990,
str. 279.
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Za razliku od SAD-a, Ustav Kanade ne definiSe jgsmanja spoljne politike. U
skladu sa Ustavom policija, vojska, mornarica i raaila su u ekskluzivnoj nadleznosti
Otave, dok pitanja spoljne politike odnosno ovlagtenisu jasno definisana. Sklapanje
sporazuma su isklfivo pravo federalne viade, rhatim Zakonodavni komitet drzavnog
savjetd™® je donio odluku da ovlastenja za donoSenje zakmigebnih za sprovienje
sporazuma moraju biti u skladu sa podjelom vlasthosno samo pokrajine mogu donjeti
zakone za implentaciju sporazuma koji s& thjihove jurisdikcije'’® Stoga Kanada
prilikom sklapanja mé&unarodnih sporazuméesto trazi da se uvrsti ,klazula federalne
drzave“ kojom se druga strana potpisnica obavjeS@& sprovéenje obaveza koje
proizilaze iz sporazuma mogu dijelom zavisiti i sdradnje pokrajinskih viad&’
Federalna vlada, prije sklapanjadaearodnih sporazuma, konsultuje odnosno pregovara
sa pokrajinskim vladama po pitanjima koji su u ayibj jurisdikciji, bez obzira na to sto
se ni Ustavom niti drugim zakonskim aktom to ekspio ne propisuje.

Neke federalne drzave stak i ustavima definisale odtene meéunarodne
kompetencije svojih federalnih jedinica, kao npricarska, Austrija, Njem#ka, Bosna i
Hercegovina i Belgija. Od svih ovih drzava, Ustawskije je u najvéoj mijeri
ograntavajli, odnosno pokrajinama je dat minimum daearodnih kompetencija.
Pokrajine mogu sklopiti sporazume samo sa susjedremljama, ili djelovima tih
zemalja, s tim da prije getka pregovora guverner je duzan da obavjesti &nulenladu
i dobije od nje odobren}&. Federalna vlada u svakom trenutku moZe zahtjenchti
provincija da stavi sporazum van snage, §to swoiee i @initi*%%

Ustav Svicarske Konfederacije jasno definiSe odnésatona sa stranim
drzavama, kao ide&e kantona u donoSenju odluka koje se spoljne politike, te tako
kantoni mogu sklopiti sporazume sa drzavama pajoa iz njihove jurisdikcije, s tim

da takvi sporazumi ne smiju biti u suprotnosti aaanom, intersima Konfederacije, ili

118 7akonodavni komitet drzavnog savjeta je do 194@. io najvisa sudska instanca u Kanadi, danas je
to Vrhovni sud Kanade
"%Rainer Knopff i Anthony Sayer§anadau knjizi Constitutional origins, structure and change in
federal countries, A Global Dialogue on Federaljsdited by John Kincaid and G. Alan Tarr, Volume,
McGill-Queen's University Press, Montreal 2005, 25
120|sto str. 126
121 Clan 16, Federalni Ustavni zakon Austrije,
?Zt;p://www.ris.bka.qv.at/Dokumente/Erv/ERV 1930 RN 1930 1.pdf

Isto
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zakonima drugih Kantona'lan 56)}*. Pored toga, prilikom donoZenja odluka koje se
ticu spoljne politike, obaveza je Konfederacije dastdtuje kantone u oblastima koje su
od vitalnog interesa kantona, a po pitanjima k@dirm u nadleznosti kantona, kantoni
mogu @estvovati i u méunarodnim pregovakim procesima(lan 55)2“.

Prije zakljitivanja sporazuma, Ustav Njethk®, sléno Svicarskoj, nalaze
federalnoj vladi da konsultuje provincije po pitam koja su u njihovoj nadlezno%t,
dok provincije mogu zakljtiti sporazume sa drzavama uz saglasnost federkdde'3.

Ustav Bosne i Hercegovine daje entitetima pravoudpostavljaju specijalne
paralelne veze sa susjednim drzavama, kao i da rskigpati sporazume sa drzavama i
medunarodnim organizacijama uz sagalasnost Parlanmentakupstine, koja moze
zakonom predvidjeti da za odene sporazume takva saglasnost nije potrébna

Kada su u pitanju nd@narodni odnosi, Belgija je od svih federatikih drzava
otiSla nekoliko koraka ispred, déjuegijama i zajednicama veliki stepen autonomiie.
skladu sac¢lanom 167 Belgijskog ustava Kralj vodi tearodne odnose, Sto ne
isklju¢uje pravo regijama i zajednicama da ostvarujdumarodnu saradnju ukgujuci i
sklapanje sporazuma u domenima koja su pod njihgueisdikcijont?®. Kralj ne moze
sklopiti, ratifikovati, niti staviti van snage s@aume u ime regije, jedino sporazumi koji
su sklopljeni prije 18. maja 1993., to jest prigggn Sto je novi Ustav stupio na snagu,

mogu biti stavljeni van snage od strane krafja

123 Federalni Ustav Svicarske Konfederadijep://www.admin.ch/ch/e/rs/1/101.en.pdf

124 ;
isto

125 Clan 32,0psti zakon z&ederalnu Republiku Njensku (Ustav)

?zt;tp://www.bundestaq.de/interakt/infomat/fremdshiaes material/downloads/ggEn_download.pdf
isto

127 Ustav Bosne i Hercegovine, Opéti okvirni sporazamir, Aneks 4¢lan 3.2, i Zakon o postupku

zakljwivanja i izvrSavanja miinarodnih ugovorailan 3.3, Sl. Glasnik BiH 29/00 oktobar 2000.

128Clan 167, Ustav Belgije,

http://home.scarlet.be/dirkvanheule/compcons/CtutginBelgium/ConstitutionBelgium.htm

129§sto

5



Medunarodne aktivnosti federalnih jedinica

Jos peetkom XX vijeka Kvebek je imao svoja predstavniSbdnosno misije u
Parizu, Londonu, Briselu i Njurjorke’. Prva Baskijska vlada je krajem XIX i getkom
XX vijeka slala svoje delegacije u inostranstvo stvarivala kontakte sa stranim
drzavamd?®' Medutim, masovnije &e&e federalnih jedinica u enarodnim odnosima
vidljivo je tek u nekoliko zadnjih dekada prosSlogeka, pod uticajem globalizacije i
drugih faktora koje smo spomenuli naptku.

Kanada kao jedna od najdecentralizovanijin drzaaasvijetu, sastoji se od 10
pokrajina i 3 teritorije, a kontinuitet njenog fedmog uréenja odrzava se preko 140
godina. Od svih kanadskih federalnih jedinica Kuyebéna najduzu istoriju
internacionalizacije, koja datira joS od kraja Xieka.

Medunarodna politika Kvebeka ima jasno definisaneeedj i prioritete koji
izmedu ostalog podrazumjevaju:¢anje kapaciteta odnosno uticaja i djelovanje Kvabek
na meunarodnoj sceni @M prisustvom i participacijom u ndanarodnim
organizacijama i unapdenjem odnosa sa potikim i ekonomskim subjektima u
drzavama, federalnim jedinicama i regijama u swjjetkonomski rast i prosperitet,
saradnja na polju bezbjednosti na sjeverno atkam kontinetnu i u svijetu, promocija
kulture i identiteta, méunarodna solidarnost i pofi@emljama u razvojii>. Kvebek je
sklopio preko 300 sporazuma sa drzavama i fedengdinicama u oko 80 zemaljai
ima oko 30-tak predstavnistavau svijéfu Znasajan dio meunarodnih aktivnosti

posveéen je promociji nacionalnog identiteta, kulturétancuskog jezika. Kvebek je od

130 Kvebek je jos 1882. imenovao svog zvamig predstavnika u Parizu, prije nego $to je Kariada i
jedno predstavnistvo u inostranstvu. Louis Balthakhe Quebec Experience: Success or Fajlurknjizi
Paradiplomacy in Action: The Foreign Relations abBational Governmentdr. 157.

131 Alexander Ugalde ZubiriThe Internationa Relations of Basque Nationalism ére First Basque
Autonomous Governmentsknjizi Paradiplomacy in Action: The Foreign Relations ab8ational
Governmentstr. 172.

132 Québec’s International Policy, Working in Conc&tmmary, Produced by:

Ministére des Relations internationals, GouverndrdarQuébec, 2006. str. 32-33
http://www.mri.gouv.gc.ca/en/pdf/Sommaire.pdf

133|sto str. 12

134 Kvebek ima predstavnistva u Briselu, Londonu, Mek<itiju, Minhenu, Nju Jorku, Parizu, Tokiu,
Atlanti, BostonuCikagu, Los Arelesu, Rimu, Barseloni, Pekingu, Berlinu, Damaskankongu,
Mumbaiu, Sao Paulu, Sangaju,dBeVasingtonu, Milanu, Santjagu, Seulu i Taipeiu.

Zvanicna internet prezentacija Ministarstva spoljnih pgalKvebeka
http://www.mri.gouv.gc.ca/en/ministere/bureaux_eg@r/bureaux_etranger.asp#representations
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1970. punopravntlan meiunarodne organizacijerankofonije (La Francophonigkoja
okuplja oko 60 drzavalanica, i oko 15-tak drzava posmasas .

»S 0obzirom na posebno mjesto, koje Kvebek zauzirkanadskoj federaciji, i
potrebu da promoviSe svoj identitet, kulturu i prestet, Kvebek mora biti
prisutan na meéunarodnoj sceni. Kako bi osigurao kontrolu nad dsivn
nadleznostima, Kvebek smatra da mu mora biti dgavol da destvuje u
pregovaranjima méunarodnih ugovora, kao i drugim provincijama kogezele.
Kvebeku mora biti data sloboda da izrazi svoje je§¢ kao punopravnélan
kanadske delegacije, koja vodi pregovore, u obfestikoje su u nadleznosti
Kvebeka ili koje mogu imati uticaja na nase inter&§"

Monique Gagnon-Tremblay,

ministar mé@unarodnih odnosa, oktobar 2005.

Ova izvjava ministra inostranih poslova, koja @tedlja i zvanian stav Vlade
Kvebeka, pretéena je i u dokumentu koji je 2005. dostavljen Qtawvikojim se trazi
punopravno &e&e Kvebeka u m#unarodnim forumima. Pregovori na relaciji Otava-
Kvebek Siti, kon&no su urodili plodom potpisivanjem sporazuma idmeViada
Kvebeka i Kanade koji sece UNESCO-a, maja 2006. Sporazum préduvila Kvebek
moze da testvuje u radu UNESCO-a u oblastima koje su u njejgoadleznosti, te daje
moguenost da Kvebek imenuje jednog stalnog predstavoikstalnom predstavnisStvu
Kanade pri UNESCO-u, sa diplomatskim rangom saljatntitulom ,predstavnik Vlade
Kvebeka, stalno predstavnistvo Kanade pri UNESCD:uza Kvebek ovaj dokument
je viSe od Sporazuma jepq prvi put federalna Vlada zvaimio potvifuje da Kvebek ima
legitimnu ulogu na m&inarodnoj scent>*

Pored Kvebeka, veoma aktivno na duearodnoj sceni destvuje i Alberta.
Prioriteti metunarodnih aktivnosti Alberte, koja je veoma bogataodnim resursima

naraito nafom i gasorf®, su stvaranje alijanse sa anikiin saveznim drZavama,

135 vie o Frankofoniji vidjeti néttp://www.francophonie.org

136 Québec in International Forums, Exercising Québedsstitutional rights at international
organizations and conferengd@3uébec ‘s International Initatives, Number 1,dbetr 2005, str. 2,
prim.prev. http://www.mri.gouv.qc.ca/en/pdf/action_internatiel .pdf

137 Accord entre le Gouvernement du Québec et le Goemeent du Canada relatif

A I'Organisation des Nations Unies pour I'Educatlarscience et la culture (UNESCO),
http://www.mri.gouv.gc.ca/fr/pdf/unesco.pdf

138 | zjava minister méunarodnih odnosa nakon potpisivanja Sporazuma
http://www.mri.gouv.qc.ca/fr/informer/salle_de pseAommuniques/textes/2006/2006_05_05.asp

139 poslije Saudijske Arabije, koja ima oko 21 % ssketreserve nafte, Alberta sa 14 % zauzima drugo
mjest. Pored nafte, Alberta je veoma bogata i grinm gasom, zauzima tie mjesto na svijetu po izvozu i
proizvodnji prirodnog gas&actsheets, Alberta in the World, December 2006,
http://www.international.alberta.ca/documents/TradintheWorldFactSheet2006-Jan2007 . pdf
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uspostavljanje partnerskih odnosa sa drugim fexdiengledinicama u svijetu, promocija
investicija, trgovine i industrije. Alberta je usgfiavila partnerske odnose sa 14 provincija
i saveznih drzava u svijetu, radtgmja ekonomskih veza, kulturne i druge vrste sgeadn
koje su od zajeditkog interes&®. Odnosi sa SAD-om su od vitalnog Zag@ sa Albertu,
ne samo zbog istorijskin veza, nego i zba@igjenice da je SAD naj\e uvoznik
proizvoda iz Alberte, i dvije tiéne stranih investicija u Alberti dolaze iz SABYA
Pored partnerskih odnosa koje je Alberta uspostasd 3 ametke savezne drzave,
uspostavljena je i druga vrsta saradnje sa joZatéznih drzavd?® Alberta, u kojoj Zivi
veliki broj gratana ukrajinskog porjekla, gaji veoma bliske odnese Ukrajinom.
Formiran je i Savjetodavno vije za odnose iznde Alberte i Ukrajine, koji se bavi
reformom javnog sektora, ekonomskom saradnjom, huaraim programima,
poljoprivredom i j&anju metuvladinih odnos¥>. U poretenju sa Kvebekom, Albertina
mreza predstavniStva je relativno mala; Alberta @npredstavniStava u svijetu i to u
Kini, Njematkoj, Honkongu, Japanu, Koreji, Meksiku, Tajvanuiktg Britaniji i SAD-
Ul44.

Kanadske federalne jedinice imaju veoma visok stepmiusobne saradnje,
narcito po pitanjima koja su od zajedkdg interesa. Saradnja je institucionalizovana
kroz Savjet federacije, koji je osnovan 2003. geril promovisanja i jganja saradnje
izmedu pokrajina i teritorija, i stvaranja konstruktiyeg i kooperativnijeg federalnog
sistema. Premijeri kanadskih pokrajina, koji sunfami osniv&i Savjeta, sastaju se
najmanje dva puta godisSnje i pokrenuli su nekofikgednékih inicijativa u energetskom
i trgovinskom sektoru, zastiti Zivotne sredine’i*dr

Nakon pada diktatorskog rezima, i formalnog uspdistaja federacije 1978,

autonomne zajednice Spanije su ¢gle sa intenzivnijom internacionalizacijom.

140 partnerske odnose Alberta je uspostavila sa GagedJuzna Koreja), Hokaidom (Japan),
Heilongjang om(Kina), Tjumenskom Oblasti (Rusijggnti-Masiom (Rusija), Jamal-Nenetsom (Rusija),
Haliskom (Meksiko), Saksoni (Njertia), lvano-Frankivskim (Ukrajina), Lvivom (UkrajipnaMontanom
(SAD), Ajadahom (SAD), Aljaskom (SAD), Mpumalangdqduznoafrtka Republika)
5\{aniéna internet prezentacija Vlade Albehtgp://www.international.alberta.ca/554.cfm

isto
142 Arizonom, Kalifornijom, Koloradom, Minesotom, Ju#m Dakotom, Novim Meksikom, Oregonom,
Teksasom, Jutom, Vastingtonom i Vajomingom. Isto

“3isto

144 .
isto
14%/ie o0 Savjetu federacije na zvamdj internet prezentaciji

http://www.councilofthefederation.ca/aboutcoundiBatcouncil.html
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Osamdesetih godina proslog vijeka Baskija je otamswvoje predstavniStvo u Briselu s
cililem promocija svojih politikin interesa. Méutim, Spanska Vlada nije gledala sa
odobravanjem na mndenarodne aktivnosti njenih federalnih jedinica, okpSala je
razlicitim instrumentima da ih zaustavi, te je tako poki@ spor pred Ustavnim sudom
Spanije protiv Baskije osporavajujoj pravo na otvaranje predstavnistva u Bri&lu
Ustavni sud je presudio u korist Baskije, naksga su i druge automne zajednice
Spanije sljedile ovaj primjer i otgele sa aktivnijim djelovanjem na denarodnoj sceni.
Danas Baskija, pored predstavniStva u Briselu, predstavnistvo u Madridu, zatim u
Argentini, Cileu, Meksiku i SAD-d*’. lako 3$panski federalni sistem moZemo
okaraktersitai kao simetan, u praksi postoji oddeni nivo asimetrije tako da neke
zajednice uzivaju W@ stepen autonomije od drugih.

Katalonja, kao jedna od 17 autonomnih zajednicgpantfi, ima najvéi stepen
autonomije u odnosu na ostale. Internacionalizd¢gtalonje tradiconalno je fokusirana
prvenstveno na kulturni, a zatim na ekonomski aspekkoordinaciju méunarodnih
aktivnosti vrSi Sekretarijat za spoljne poslove.n€alitat (Vlada) Katalonje ima svoja
predstavnistva u Njenikoj, Argentini, SAD-u, Francuskoj i Velikoj Britajit®®.
Katalonja ima sklopljene sporazume o saradnji satskkm, Velsom, Flandrijom, Rone-
Alpama, Bade Vurtembergom i Lombardijom. Sa Kvelmekma dugu tradiciju saradnje
i razmjene iskustava, Sto je i pré¢omo u sporazum o saradnji ha polju uprave, zdraystv
jezika, javnog sektora, energetike i ekonofiijeKatalonja je veoma aktivna na prostoru
sjeverne i juzne Amerike, gdje je pored kulturnateasovana i za ekonomsku saradnju
narcito sa SAD-om, Meksikom i Brazilom. Intezivno rada uspostavljanju direktne
saradnje sa skandinavskim i bé&ttm zemljama, kao i zemljama centralne i iste
Evrope. U centru spoljnopolkih djelovanja Katalonje je i {@mnje veza sa

mediteranskim zemljama, ne samo zbog geografskeinéli nego i istorijskih i

146 André Lecours and Luis MorenBaradiplomacy and stateless nations: a refergnd@e Basque
Country,Unidad de Politicas Comparadas (CSIC), WorkingeP8f06, str 14.

147 7zvanina internet prezentacija Vlade BasKifp://www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net/r48-
11313/en/contenidos/informacion/presen_deleg/esepitaurkezpena.html

148 predstavnistva Vlade Katalonfetp://www20.gencat.cat/portal/site/Departamentade-
Vicepresidencia/menuitem.6a5d9a2b909710f8a129d4D&i@0/?vgnextoid=14826065633f6110VgnVC
M1000008d0cle0aRCRD&vgnextchannel=14826065633f6 §h®ACM1000008d0cle0aRCRD&vgnextf
mt=default

149 Relations Internationale®uébec, zvatina internet prezentacija Ministarstva inostraniblpea
Kvebekahttp://www.mri.gouv.gc.ca/en/relations _quebec/eefeppagne/relations.asp
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tradiconalnih veza. Katalonja podrzava i promowviigju za Mediteran, poznatiju jos
kao i EuroMed, koja je i pokrenuta u njenom glavngradu Barseloni 1995. s ciliem
unapréienja odnosa iznae evropskih i drugih sredozemnih zemalja. Kao jedah
prioriteta, jeste i uspostavljanje odnosa na c¢kfim kontinentu sa Kamerunom,
Etiopijom, Mozambikom i Senegaldifi. Pored ovoga, ztiajan dio méunarodnih
atkivnosti usmjeren je i na promociju odnosa saalkajskom dijasporom izvan
Katalonje, koja je pored Spanije veoma brojna in€uakoj i drugim dijelovima svijeta.
Promocijom katalonjske kulture i jezika bave seadjie katalonjske asocijacije, centri,
udruzenja, grupe i drugi privatni entiteti u suiietGeneralitat Katalonje formalno je
priznao 117 takvih katalonjskih zajednica, koje erad oko cetrdesetak zemalja u
svijetu™’, a Sekretarijat za spoljne poslove vr$i njihoverktinaciju i pruza im potrebnu
podrsku.

Kada je rij€¢ o metunarodnim aktivnostima njertih pokrajina ovdje¢emo
izdvojiti Slobodnu drzavu Bavarsku i pokrajinu Baeéirtemberg. Internacionalizacija
Bavarske, kao najée i najrazvijenije njemg&ke pokrajine, ima prvenstveno ekonomski
cilj, ali dio metunarodnih aktivnosti poséen je i promociji bavarske kulture, obrazovne
i nawne saradnje sa drugim drzavama i federalnim jedm& Od sredine devedesetih
godina XX vijeka, Bavarija ponje da gradi mrezu svojih ekonomskih predstavusta
inostranstvu; danas je Bavarska prisutna na svimtirketima, sa izuzetkom Australije, sa
predstavnistima u preko 20 zemalfa Bavarska je sklopila brojne sporazume o
ekonomskoj i tehnoloskoj saradnji sa drugim fedenaljedinicama kao $to su Kvebek,
Kalifornija, Mas&usets itd.

Pokrajina Baden-Virtemberg je slijedila trend dhufgderalnih jedinica u svijetu,
te je vé izvjesno vrijeme veoma aktivha na da@arodnoj sceni. Fokus njenog

meiunarodnog djelovanja je u oblasti ekonomije, naukehnologije. Pored veoma

150 Generalitat de Catalunymtp://www20.gencat.cat/portal/site/Departamentate-
Vicepresidencia/menuitem.231745376b0b41e13a81e808ha0/?vgnextoid=1dc270dd1f7f6110VgnVC
M1000008d0cle0aRCRD&vgnextchannel=1dc270dd1f7f6 fhOACM1000008d0cle0aRCRD&vgnextf
mt=default

151 Comunitats catalanes de I'exteri@generalitat de Catalunya,
http://www?20.gencat.cat/docs/Departament_de |la pfiesidencia/Arees%20Actuacio/Secretaria%20d'Af
ers%20Exteriors/Documents/Arxius/LLISTA_CCE.pdf

152|nvest in Bavaria, Bavaria's Foreign Representasion
http://www.invest-in-bavaria.de/en/bavarias-forerg@presentations/
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bliskih veza sa SAD-om, Baden-Virtemberg ima veodubre odnose sa zemljama
centralne i istdne Evrop&. Baden-Virtemberg ima sklopljne sporazume o sdran
Katalonjom, Skotskom, Velsom, Flandrijom, Rone-Atga Lombardijom, Republikom
Srpskom itd.

Znatajnije melunarodne aktinvnosti saveznih drzava SAD zabiljezen tek u
posljednje dvije dekade proSlog vijeka, iako sugsedih godina proslog vijeka savezne
drzave SAD pretezno sa jugacpte sa svojim prisustvom na thaarodnoj sceni s
cillem pomocije ametkog izvoza i investicija; Sezdesetih godina su impsidruzile i
neke sa juga. Ametke drzave su 1986. godine imale tek nesSto viSe edegetak
predstavni$tava u inostranstvu dok se 1994. owgjdkoro utrostriio*>’. Danas, savezne
drzave imaju preko 230 kancelarija ili predstavangt u preko 30 zemalja koje se
pretezno bave promocijom investicija i turizma.

Pored promocije investicija, izvoza i turizma, save drZzave su postale veoma
aktivne na méunarodnoj sceni i po drugim pitanjima kao Sto k@tuobrazovanje, ali i
zastita ljudskih prava ili ekologija. Za vrijemeaathajda u Juznoatikoj Republici vise
od pola saveznih drzava, veliki broj okruga i gne@lsu podigli sankcije protiv amekih
i stranih kompanija koje su u to vrijeme tamo pwale, dok je Ametiki Kongres donio
zabrane protiv aparthajdskog reZima mnogo kasShije) izostanku formalne ratifikacije
Kioto protokola od strane administracije SAD, sawezdrzave su otgele brojne
inicijative kako bi smanjili emisiju Stetnih gasokaji stvaraju efekte staklene baste u
skladu sa odredbama protokola. ddeprvim takvim inicijativama bilo je i donoSenje
Zakona o globalnom zagrijavanju u Kaliforniji septera 2006. god., kojim se trazi da
Kalifornija smaniji emisiju $tetnih gasova do 2088@.nivo koji je postojao 199%. Ovo
su samo neki od brojnih primjera gdje internacimaalija federalnih jedinica sluzi kao
korektor politika ili izostanka djelovanja federddrvlada kojim se ublazavaju negativne

posljedice istih.

133 zvaniina internet prezentacija Vlade Bade Vurtemberga
http://www.baden-wuerttemberg.de/en/In_Europe_dmel world/86227.html
15%isto str. 69.

1%isto, str 5.

158 Thomas D. EatmorRaradiplomacy and Climate Change: American StageActors in Global Climate

GovernanceJournal of Natural Resources Policy Reseavidiumel, Issue2 April 2009 , str. 154
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Najaktivnije na méunarodnoj sceni su belgijske regije, iako su u gengs sa
ostalim federalnim jedinicama, relativno kasno ¢gde svoje méunarodne aktivnosti,
odnosno tek nakon reforme Ustava 1993. Valonijandftija ne samo da imaju u odnosu
na druge federalne jedinice u svijetu néjvstepen autonomije, negéak i formalno
imaju svoju méunarodnu politiku i unutar vlade odsjeke inostrgmasliova.

Mnogi analittéari slazu se u ocjeni da je belgijski federalizaonsgih savremenih
drzavnih urdenja dostigao najve stepen demokratije, jer se u potpunosti bazira na
principu dogovora, kompromisa i konsenzusa. lakoraamne regije imaju svoju spoljnu
politiku, one su duzne da konsutluju ne samo fddardadu nego i jedne druge kako im
politike ne bi doSle u koliziju. Valonija ima 99 @komskih i komercijalnih
predstavnistava u inostranstv(y dok Flandrija ima preko 100 diplomatskih, tutikii i
ekonomskih predstavnistava u svijeflu Specifinot valonskih i flamanskih
predstavniStava u inostranstvu ogleda se i u totoenghovi predstavnici, odnosno
osoblje imaju diplomatski status, koji se u pravlkje predstavnicima drzava, a ne regija.

Medunarodno djelovanje Valonije u najag mjeri je, kao i u sléaju Katalonje,
fokusirano na kulturnu politiku, i saradnju sa kafonskim zemljama, regijama i
teritorijama u Africi i u svijetu s kojima uspostgvrazlicite vidove saradnje i odnosa.
Flandrija je sklopila brojne bilateralane sporazumearadnji sa zemljama centralne i
istone Evrope, ima bilateralnu saradnju sa zemljamargstEvrope” (Francuska,
Holandija), uspostaljene odnose sa Baskijom i Kajaim, kao i saradnju sa zemljama
izvan EU kao 3to s(ile, Rusija, Ukrajina, Juzna Afrika ittf. Od 2008. godine, Vlada
Flandrije uspostavlja saradnju i sa zemljama zapgddalkana finansiranjem projekata
iz domena evropskih integracifa

Pored saradnje na bilateralnom, federalne jedimstvaruju saradnju i na

multilateralnom planu. JoS 1973. god. osnovana pnf&recija guvernera Nove

157zvanicna internet prezentacija Agencije za promociju zzvéalonije
http://www.awex.be/awex/EN/Principal/1CarteDeVisite

158 Zvanina internet prezentacija Vlade Flandrije
http://www.flanders.be/serviet/Satellite?c=Page&diti66590837202&context=1166590833692--
EN&p=1166590837082&pagename=flanders_site%2FView

159 Flamanski odsjek za vanjske poslditp://iv.vlaanderen.be/nlapps/docs/default.asp2Ry

16074 2009. Vlada Flandrije je predvidjela 700.006aeza Hrvatsku, 250.000 eura za Makedoniju, i
750.000 eura za ostale zemlje zapadnog Balkanacujdici i Bosnu i Hercegovinu
http://iv.vlaanderen.be/nlapps/docs/default. asg2f8Y
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Engleské® i premijera istonih kanadskih pokrajif&’ koja ima za cilj jaanje
ekonomskih veza izndet amertkih saveznih drzava i kanadskih provincija, undprge
saradnje na polju energetike, ekologije, odrZzivagvoja, transporta, turizma d
Sli¢na inicijativa pokrenuta je i u Evropi 1988 goddpeazivomCetiri motora Evrope
(Four Motors of Europe)dine je Katalonja, Rone-Alpi, Baden-Virtemberg i Lbandija,
promovise ulogu regija u Evropi i z¥gja internacionalizacije regij#l. Za razliku od
Konferencije guvernera Nove Engleske i premijertocisih kanadskih pokrajina,
Partnerske regije okupljaju federalne jedinice ksajegeografski veoma udaljene kao Sto
su Bavaria, DZordZija, Western Cape, Upper Auskiebek, Sao Paola i Sandonga. Ova
alijansa, koja je osnovana 2002. ima za ciljajge partnerskog odnosa doe gore
pomenutim regijama kroz razmjenu informacija, preijw ekonomskog razvoja,
socijalne zastite, kulturnih razitosti i dr*®° Jedna od inicijativa Partnerskih regija jeste i
smanjenje Stetnih gasova koji stavaraju efekatestekbasSte i uudenje biodizela.
Internacionalizacija federalnih jedinica, odnosntiteta Bosne i Hercegovine, joS
uvijek je u péetnoj fazi. To se n&ge svodi na sporagho we&e predstavnika entiteta
na nekim méunarodnim konferencijama i samitima, kao i povreinehilateralnih
posjeta. lako Ustav predia da entiteti mogu sklapati specijalne i paraleleaee sa
susjednim drzavama, to je€inila samo Republika Srpska i to samo sa jednirsusjeda,
odnosno Srbijom. Diplomatsko-konzularna mreza Baddercegovine, sa nesto viSe od
50-tak predstavniStava u svijetu, je relativno malaedovoljno paznje se poswge
ekonomskoj diplomatiji, kako zbog nedostatka ljutlski meterijalnih resursa, tako i
zbog nedovoljne inicijative i nedefinisane ekonomgbklitike. S obzirom néinjenicu da

su ekonomski razvoj i prosperitet u nadleznostitetat, logtno bi bilo da entiteti

161 K onektikat, Mejn, Masgusets, Nju Hempsir, Roud Ajlend, Vermnot

162 Novi Bransvik, Njufaundlend i Labrador, Nova SKatsOstrvo Princa Edvarda, Kvebek

183 Guverneri i premijeri se sastaju jednom godiSmileckbi razgovarali o pitanjima od zajetkog interes,
sljede, 33. po redu sastank odékase u septembru 2009. Pored godiSnjih sastanaekemcija
organizuje okrugle stolove i radionice, sastankmith zvanénika iz saveznih drZzava i pokrajina, priprema
izvjeStaje i studije o pitanjima od regionalnog &gja. http://www.negc.org/premiers.html

164 Gore pomenute regije su potpisale Memorandumadsiirs ciljm ja&anja ekonomske i socijalne
saradnje, $to ukljtuje saradnju na polju nauke, obrazovanja, ekolpgijture, itd.Cetiri motora Evrope
imaju predsjednistvo, a rotacija se vrsi jednomi§gd, odnosno mandat traje godinu dana. Ova ahjan
uspostavlja saradnju i sa drugim evropskim regijaiméako veoma blisko sahge sa Flandrijom, Velsmo
i Malopoljskom. Zvanina internet prezentacijgetiri motora evrope
http://www.4motors.eu/-Organization-.html

1%/ige o Partnerskim regionima rattp://www.mri.gouv.qc.ca/regions_partenaires/ejgdifs.asp
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otvaraju svoja ekonomska predstavniStva u inostvankako bi privukli Sto vé broj
stranih investicija. Méutim, entiteti Bosne i Hercegovine, za razliku odugih
federalisttkih jedinica u svijetu, su veoma skromno prisutai metunarodnoj sceni.
Republika Srpska ima svega nekoliko svojih preds&ava u inostranstvf, dok iz
Federacije samo Kanton Sarajevo ima jedno predstaon u Briselu. lzostanak
internacionalizacije federalnih jedinica Bosne i réégovine vidljiv je kako na
bilateralnom tako i na multilateralnom planu. Kgdarije¢ o uspostavljnaju bilateralne
saradnje sa drugim federalnim jedinicama u svifétivlada Republike Srpske je
potpisala tekcetiri protokola o saradnji i to sa talijanskim piosijom Di Belluno i
regijom Veneto, sa njemikom pokrajinom Baden Vurtemberg i sa Vladom Sankt
Peterburgd®

Bosna i Hercegovine, nazalost, je joS uvijek na nv@oniskom stepenu
demokratskog razvoja, a imidz koji ima u svijetyenhi malo zavidan. Aktivnije
prisustvo entiteta u ndenarodnim odnosima, moglo bi u mnogome uticatieltagimidz
popravi, te da se umaniji uticaj odemih interesnih i lobistkih grupa u svijetu, koji radi
ispunjenja svojih cilieva permanetno oslikavaju Bos Hercegovinu u negativnhom
svijetlu. Maiutim, kada su u pitanju internacionalizacijski ddp&ederalizma, u Bosni i
Hercegovini su prisutne odtene snage koji pokuSavaju da ospore djelovanjeetnha
medunarodnoj sceni, Sto bi moglo biti ne samo konwdpktivho nego imati i
dalekoseznije posljedice. Pokretanje spora kod wdis; suda BiH zbog
»Spoljnopolitickin djelovanja Republike Srpske* od stratkana PredsjedniStva BiH

Harisa Silajd#ia™®® predstavlja ilustraciju takvih pokusaja.

Federalne jedinice i Evropska unija

186 Republika Srpska ima predstavni$tva u Belgijiaétu, Ruskoj Federaciji, Srbiji, Njertoj

Zvanicna internt prezentacija Vlade Republike Srpsttp://www.vladars.net/sr-SP-
Cyrl/Vlada/Predstavnistva/Pages/default.aspx

87 po podacima koji su bili dostupni istraZiima ove studije Federacija BiH nema uspostavljaheee
sa drugim federalnim jedinicama ili drzavama uetvj

188 vige o protokolima o saradnji na zvamdj internet prezentacije Ministarstva za ekononmkeose i
regionalnu saradnjinttp://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministaratineoi/OMin/Pages/Splash.aspx
1%95a0pstenje iz Kabinetdana Predsjednistva BiH dr. Harisa Silajdai povodom dostavljanja dodatne
dokumentacije Ustavnom sudu BiH u procesu kojiosk protiv paralelnih spoljnopolitiih aktivnosti
entiteta RS u SAD-3,mart 2009., zvatiha internet stranica PredsjedniStva BiH
http://www.predsjednistvobih.ba/saop/1/?cid=1323P,4
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Evropska unija kroz raziite projekte, a nakdto kroz Komitet regiona podsie
vecu ukljuéenost regija i lokalnih viasti. Komitet regiona osan je 1994. god. s ciliem
da se glas lokalnih i regionalnih vlasgtije u samoj Evropskoj uniji. Evropska komisija i
Savjet ministara moraju konsultovati Komitet regiomrilikom donoSenja novih
prijedloga i akata koji imaju uticaja na regionalnlokalni nivo vlastt’®. Evropska unija
i regije imaju direktan kontakt i kroz razne parsie odnose kao Sto je upravljanje
razlicitim fondovima koje dodjeljue EU. Samo u Briseluaimpreko 160 predstavniStava
regija i provincija zemalja EU, koje nemaju formalatege u organima Evropske unije,
ali obavljaju zn#&ajne funkcije kao Sto su prikupljane informacijajekose téu
zakonodavstva EU, uspostavljanje kontakata i razanjeforamcija sa drugim regijama i
provincijama u Briselu, sluze kao neformalni posiiedizmeiu svojih vlada, narto u
fedealni drzavama, i V. Kada je u pitanju Bosna i Hercegovina, Kantonafgao je
prvi otvorio svoje predstavnistvo u Briselu, a telskora je to &inila i Republika Srpska.

Ono Sto je takdée zn&ajno za evropske integracione procese Bosne i
Hercegovine, jeste odnos federalnih jedinica zeatédnica unutar same Evropske unije.
Kroz evropske integracije odtene domée pa i mdunarodne politike snage zagovaraju
jacu centralizaciju Bosne i Hercegovine pod izgovorgsh standarda“ prejudicirajti
na taj nain neka budda rjeSenja za Bosnu i Hercegovinu. PokusSaja je riihmgo od
poljoprivrede, preko energetike do infarstukturektsra koji su u nadleznosti entiteta.
Zadiranje u nadleznosti entiteta ne samo da dodadta¥njava i onako sloZzene odnose
unutar Bosne i Hercegovine, nego nije ni u sklaaypmksom koja postoji u federalnim
drzavama Evropske unije.

Provincije Njemake aktivno westvuju u stavaranju i kreiranju politike Evropske
unije i imaju svoja predstavniStva u Briselu. ZvamiBerlin moze odlgiti da ga prilikom
donosSenja nekih odluka predstavlja predstavnik ipmje, a ne predstavnik federalne
vlade. Sléna situacija je i u Belgiji, s tim Sto regije i edpice ipak imaju «@ stepen
autonomije i prava na odlivanje. S obzirom ndinjenicu da zakoni EU reguliSu brojna

170v/ise 0 Komitetu regiona vidjeti na
http://www.cor.europa.eu/pages/PresentationTemplsp&?view=folder&id=be53bd69-0089-465e-a173-
fc34a8562341&sm=be53bd69-0089-465e-al173-fc34a856234

"1 Gary Marks, Richard Haeslz i Heather A.D. Mba&#at Do Subnational Offices Think

They Are Doing in BrusselsRegional and Federal Studies, str. 3
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pitanja koja su u nadleznosti regija i zajednitasto se deSava da Belgiju unutar EU
predstavlja ministar regije ili zajednice, a nedrdni ministar. Sporazumom o saradniji
izmedu regija i federalne drzave reguliSe u kojim obitaatBelgiju predstavlja federalni
odnosno ministar iz regije kao i sistem rotacije, kpjem se u skladu sa rotacijom
predsjedanja EU, ona vrsi svakih Sestih mjédecUkoliko regije nisu u stanju da
postignu konsenzus po odemim pitanjima koja se razmatraju unutar EU, Balgijez
obzira da li je predstavljao federalni ili ministar regije ili zajednice, ne pristupa
glasanji”™ Kada Belgija predsjedava Savjetom ministar EUnistar iz regije ili
zajednice moZe take biti i predsjedavajii'’®. Pored ovoga u stalnoj misji Belgije pri
EU Flandrija ima svog predstavnika odnosno delggadioja westvuju u radnim
grupama Savjeta ministara EWestvuje na sastancima i prati odnosno odgovorneaje
Siroki spektar pitanja koja spadaju u nadleZznogtig€>. Na ovaj n&in Flandrija ne
samo da j& svoje odnos sa Evropskom unijom kroz direktnetdde sa njenim

predstavnicima, nego i sa drugim zemljama i regakoji su prisutni u Briselu.

Zaklju ¢ak

Jedan od glavnih postulata ne samo feder&istiureienja nego demokratije
uopsSte jeste da se drustvo i drzava vode uz saglastogovor svih njenih aktera. Od
svih savremenih oblika drzavnog demja, federalizam nudi najéiestepen demokratije,
jer omugdava veéi stepen gega svih nivoa vlasti u odtivanju i vadenju drzave. Ne
postoji magina formula niti model federaliskiog uretenja koji bi mogao biti primjenjen
u svim zemljama. Svaka drzava ima svoje spewfti, kulturno-istorijsko naske,
manje ili viSe burnu proslost, koje sve zajednddreizeti u obzir kako bi se Sto viSe
amortizovale razlike natgo u viSenacionalnim i viSejedim drzavama, i te iste razlike

iz slabosti pretvorile u prednosti drustva.

172 gporazum o rotacifittp:/iv.vlaanderen.be/nlapps/docs/default.asp3EB

173 Flamanski odsjek za vanjske poslditp://iv.vlaanderen.be/nlapps/docs/default.aspid=

17 Kris Deschouwerkingdom Belgiumy knjizi Constitutional origins, structure and cherin federal
countries, A Global Dialogue on Federalism, Volubgr.59

175 7zvanina internet prezentacija Vlade Flandrije
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Medunarodne aktivnosti federalnih jedini¢asto su predmet burnih rasprava, i
nerijetko se deSava da su osporavane kao nezaklbméustavna djelovanje. Analizom
internacionalizacijskog aspekta federalizma u deatskim federalinim drzavama,
namjera nam je bila da pokazemo da ove tvrdnjeangosda nisu utemeljene, nego su
retrogradne, kontraproduktivne i doprinose stvgrarepotrebnih tenzija. Sve je dre
broj analittara méunarodnih odnosa koji se slazu u ocjeni da aktiwexte federalinih
jedinica i regija na mi&narodnoj sceni moze da posluzi kao instrumentoregne
bezbjednosti, kojim se smanjuju etke tenzije i gradi povjerenje® Internacionalizacija
federalnih jedinica i regija moze da igra i ulogworektora“ nekih djelovanja ili izostanka
djelovanja od strane centralnih viasti kao npr.lutsgu SAD i neratifikovanja Kioto
protokla, ocemu je bilo rij€i u ovoj studiji.

Medunarodno djelovanje federalnih jedinica je nezadigta proces, i za
predpostaviti je dée pod konstanto rastim pritiskom globalizacije i regionalizacije biti
joS snaznije izrazen, iako neke federalne drza¥eygek pristupaju ovoj problematici sa
velikom dozom rezerve i isklfivosti, kao Sto to¢ini Bosna i Hercegovina. Ustavi
velikog broja federalnih drzava nadleznost nadjspat politikom daju drzavi, Sto i nije
toliko zatudujuée s obzirom na to da neki od tih ustava datirajugo 1789. (SADY ili
1867 (Kanada). Ovo je u skladu sa kako Duchacek tradicionalnim konceptom iz 18.
i 19. vijeka po kojem se rdanarodni sistem sastoji iskfjivo od suverenih nacionalnih
drzavd’® Medutim, bez obzira na ¥a ili manja ograriienja ili nedoréenosti ustava,
rijetki su slajevi gdje su zemlje zabranile svojim federalniifjgcama méunarodna
djelovanje. Federalne demokratske zemlje u principleriSu, pacak i podsttu
internacionalizaciju svojih federalnih jediniéd dok nedemokratski rezimi poku$avaju

razli¢itim instrumentima da ih zabrane.

17 Noe CornagoDiplomacy and Paradiplomacy in the Redefinitioriraérnational Security: Dimensions
of Conflict and Co-operatigru knjizi Paradiplomacy in Action, the Foreign Relations abB&ational
Governmentsed. Francisco Aldecoa i Michael Keating,, str. 40

177 Usta SAD je najstariji kodifikovani ustav na stijeThomas O. Hueglin — Alan Fenr@pmparative
Federalism. A systematic Inqujrjoronto 2005, str. 252

178 |vo D. DuchacekPerforated Sovereignties and International Relasiofrans-Sovereign Contacts of
Subnational Governmentstr 4. i 5.

179 3ohn KincaiForeign Relations of Sub-national Units: ConstituBiplomacy in Federal Systensr.
133.
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